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1.- CONSIDERACIONES
GENERALES







Principales Cifras del Presupuesto

Los Presupuestos Generales del Estado para 2008 incluyen una asignacion de
recursos para el Ministerio de Defensa (Subsector Estado), que asciende a 8.494,11
millones €, cifra que representa un crecimiento del 5,48% respecto del Presupuesto de
2007 y con relaciéon al PIB previsto para 2008 (1.121,1 miles de millones €) una
participacién del 0,76 %.

PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO
ESTADO Y ORGANISMOS AUTONOMOS

(Miles de €)

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
o)

INICIAL 2007 2008 DIFERENCIA A%
&) @ @- @/
SUBSECTOR ESTADO 8.052.758,14 8.494.107,08 441.348,94 5,48
ORGANISMOS AUTONOMOS Y PUBLICOS 1.523.764,22 1.599.338,57 75.574,35 4,96
TOTAL SIN CONSOLIDAR 9.576.522,36 | 10.093.445,65 | 516.923,29 5,40
TRANSFERENCIAS ENTRE SUBSECTORES 338.401,40 364.140,41 25.739,01 7,61
TOTAL CONSOLIDADO 9.238.120,96 | 9.729.30524 | 491.184,28 5,32

Si comparamos el Presupuesto de Defensa con el total del Presupuesto no
financiero del Estado (152.331.100 miles de €), el porcentaje del primero respecto al
segundo queda en un 5,57 %.

Si se incluye el Presupuesto de los Organismos Auténomos y Organismo
Publico adscritos al Departamento, que para el 2008 asciende a 1.599.338,57 miles €, el
Presupuesto consolidado del Ministerio de Defensa (suma de Presupuestos menos
transferencias entre Subsectores) pasa a ser de 9.729.305,24 miles €, lo que representa
un 5,32% de incremento con relaciéon al consolidado del afio 2007 y tiene una
participacién del 0,87% en el PIB previsto para 2008.



Evolucién desde 2000

En cuanto a la evolucién del Presupuesto de Defensa no financiero respecto al
homoénimo del Estado, en los afios de la presente legislatura se observan unos
descensos suaves que oscilan del 5,61% (2005) al 5,53% (2006), con la subida de una
décima en el 2007, hasta alcanzar la cota ya citada para el préximo ejercicio econémico.

(Miles de €)
PRESUPUESTO NO FINANCIERO (Euros corrientes)

ANOS ESTADO Defensa %
2000 118.816.842 5.799.765 4,88
2001 124.373.138 6.060.765 4,87
2002 114.294.331 6.320.213 5,53
2003 114.516.798 6.477.224 5,66
2004 117.260.000 6.744.339 5,75
2005 124.575.760 6.988.186 5,61
2006 133.947.030 7.413.940 5,53
2007 142.925.690 8.049.986 5,63
2008 152.331.100 8.491.312 5,57

En relacién a la evolucion del Presupuesto de Defensa no financiero respecto al
PIB a precios corrientes, en el mismo ambito temporal, se observa una tendencia
horizontal en el intervalo 76-77 centésimas de variacién porcentual.

(Miles de €)
PRESUPUESTO NO FINANCIERO (Euros corrientes)
ANOS PIB Defensa %
2000 630.263.000 (1) 5.799.765 0,92
2001 680.678.000 (1) 6.060.765 0,89
2002 729.206.000 (1) 6.320.213 0,87
2003 782.531.000 (1) 6.477.224 0,83
2004 840.106.000 (1) 6.744.339 0,80
2005 905.500.000 (2) 6.988.186 0,77
2006 981.000.000 (2) 7.413.940 0,76
2007 1.051.100.000 (2) 8.049.986 0,77
2008 1.121.100.000 (2) 8.491.312 0,76

(1) Fuente INE
(2) Prevision MEH



Modificaciones en las estructuras presupuestarias

Se han realizado las siguientes modificaciones en las estructuras
presupuestarias vigentes para 2008, con respecto a las de 2007:

— En cuanto a la estructura organica, el Centro de Coste 44, “Centro Corporativo
de Explotacion y Apoyo”, pasa del Servicio Presupuestario 03 “Secretaria de Estado de
la Defensa” al Servicio Presupuestario 01 “Ministerio y Subsecretaria”.

— Referente a la estructura por programas, los Programas Principales,
denominados asi por su avanzada tecnologia, fabricacién, en algunos casos,
plurinacional, duracién del proceso de obtencién y prefinanciaciéon del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, se han vuelto a reunir en un Programa especifico, el
122B, llamado Programas Especiales de Modernizacion, separdndolo asi, nuevamente,
del resto de programas y proyectos de modernizacién que siguen en el Programa
Presupuestario 122A Modernizacién de las Fuerzas Armadas.

— Por altimo, con respecto a la estructura econémica, desaparece el concepto 486
con la denominacién “Indemnizaciones por fallecimiento y gran invalidez de
participantes en operaciones internacionales de paz y seguridad y cooperantes
afectados por conflictos armados locales, reguladas en la presente Ley” establecido por
la Disposiciéon Adicional 51 de la Ley 42/2006, de Presupuestos Generales del Estado
para 2007, y reaparece con la denominacién “Fondo de reconocimiento de servicios
prestados en el territorio de Ifni-Sahara” para dar cumplimiento a la Disposiciéon
Adicional Novena de la Ley de la Carrera Militar.

Asimismo se han llevado a cabo en el Presupuesto las conversiones entre
aplicaciones presupuestarias y los cambios de adscripcion de proyectos que figuran en
las siguientes tablas:

TABLA DE CONVERSION DE APLICACIONES 2007-2008

Subsector Estado:

NUM. APLICACION 2007 APLICACION 2008
ORDEN SERVICIO  PROGRAMA  CONCEPTO PRESUPUESTO  SERVICIO  PROGRAMA  CONCEPTO
1 03 122A* 655 GASTOS 03 122B1 655
2 03 122A* 656 GASTOS 03 122B1 656
3 03 122A* 657 GASTOS 03 122B1 657
4 03 122A% 658 GASTOS 03 122B1 658



CAMBIOS DE APLICACION EN PROYECTOS DE INVERSION

Subsector Estado:

APLICACION APLICACION
2007 N° PROYECTO DENOMINACION DEL PROYECTO 2008
14.03.122AA.655 1996140110005 LEOPARD 14.03.122B1.655
14.03.122A3.655 2004140030001 Helicoptero de ataque (TIGRE) 14.03.122B1.655
14.03.122AA.655 2004140030003 Vehiculo combate Infanteria Pizarro (11 FASE) 14.03.122B1.655
14.03.122A1.655 2005140030006 Misil contra carro 14.03.122B1.655
14.03.122AB.655 2005140110015 Obus 155/52 (REMA) 14.03.122B1.655
14.03.122AG.656 1993140160001 Fragatas F-100 14.03.122B1.656
14.03.122AG.656 2003140160008 Construccion AOR (BAC) 14.03.122B1.656
14.03.122AG.656 2004140030004 Buque proyeccion estratégica LLX 14.03.122B1.656
14.03.122AG.656 2004140030005 Submarino S80 14.03.122B1.656
14.03.122AG.656 2005140030007 Buque Accion Maritima BAM 14.03.122B1.656
14.03.122AG.656 2006140030007 Fragata F-100 (22 serie) 14.03.122B1.656
14.03.122A3.657 1996140210002 Produccién EF-2000 e ILS 14.03.122B1.657
14.03.122A3.657 2001140220001 Programa A400-M 14.03.122B1.657
14.03.122A1.657 2003140210006 Misil FASRAAM (IRIS-T) 14.03.122B1.657
14.03.122A1.657 2005140210001 Misiles ALAD (TAURUS) 14.03.122B1.657
14.03.122A3.658 2006140030018 Helicoptero multipropésito NH-90 14.03.122B1.658
14.03.121M2.660 2006140030003 Inversiones informaticas CCEA 14.01.121M3.660

Objetivos Generales del Sector

Dentro del marco definido por la politica econémica del Gobierno, el

objetivos basicos de la Politica de Defensa, que podemos resumir en:

Presupuesto de Defensa pretende hacer posible el cumplimiento de los grandes

1.- Consolidacion del papel de las Fuerzas Armadas como elemento relevante

de la accién exterior del Estado.

Espafia desempefia hoy un papel cada vez mas destacado en la esfera

internacional y por ello las Fuerzas Armadas, como instrumento de la accion exterior
del Estado, deben mantener y potenciar su participacién en las diversas organizaciones
internacionales de seguridad y defensa, lo que exige capacidad de integracion rapida
con unidades de paises aliados y de intervenir en situaciones de crisis en el exterior que
puedan condicionar a largo plazo la estabilidad internacional y nuestra propia
seguridad.

Se desarrollara de acuerdo con las siguientes directrices:

— Impulsar decididamente la Politica Europea de Seguridad y Defensa de la
Unién Europea, mediante nuestro compromiso con el Objetivo Global 2010, nuestra
contribucién al desarrollo de los Grupos de Combate y nuestra participacion en la
Agencia Europea de Defensa.
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— Participar activamente en las iniciativas de una OTAN ampliada y
transformada, en particular en el Compromiso de Capacidades de Praga y en la Fuerza
de Respuesta, con el fin de contribuir a la prevencion eficaz de los conflictos y, en su
caso, a la gestion de crisis. Por ello, ha de hacerse frente a los gastos de inversiones
derivados de la imprescindible participacién en programas internacionales OTAN,
tales como NAEW (Alerta Temprana), NSIP (Inversiones en Seguridad), etc.

— Contribuir a incrementar la seguridad en el Mediterrdneo, reforzando la
dimensién mediterranea de la Politica Europea de Seguridad y Defensa de la Unién
Europea, en el marco mas amplio del Proceso de Barcelona, el Didlogo Mediterraneo de
la Alianza Atlantica y otras iniciativas multinacionales como la Iniciativa 5+5.

— Incrementar las relaciones con Iberoamérica mediante el impulso de
actividades de Seguridad y Defensa, encaminadas a potenciar la reforma del sector de
Seguridad, el intercambio de alumnos en actividades de Ensefianza Militar y la
creacion del Colegio Virtual Iberoamericano de Seguridad y Defensa.

2.- Transformacién y modernizacion.

Continta el proceso de transformacion de las Fuerzas Armadas reestructurando
y redimensionando las fuerzas actuales, mediante la concentraciéon de unidades y
utilizacién conjunta de instalaciones, lo que permitira reducir el nimero de ellas,
robustecer las unidades operativas y reforzar su concepcién como entidad tnica
integrada, mejorando asi la eficacia de las Fuerzas Armadas y permitiendo una mayor

eficiencia en la gestién de los recursos humanos y econémicos.

Asimismo se implantardn los cambios en las estructuras que permitan alcanzar
las capacidades militares necesarias, manteniendo el equilibrio entre nuevas

adquisiciones y mantenimiento de las ya existentes.

En el d4mbito de la modernizacién, se avanzari durante este afio en la
implantaciéon de la Unidad Militar de Emergencias hasta alcanzar el 100% de sus
capacidades en diciembre de 2008 conforme a lo acordado en Consejo de Ministros de
octubre de 2005.

3.- Desarrollar un nuevo modelo realista de profesionalizacion.

Asociados con este objetivo, en el 4drea de personal se estan llevando a cabo
varios procesos paralelos que han de contribuir al eficiente logro y consolidacion del
modelo de Fuerzas Armadas. Entre ellos cabe destacar:

— La publicaciéon de la Ley 8/2006 de Tropa y Marineria, como instrumento
necesario para consolidar la plena profesionalizaciéon, hace posible que el soldado y
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marinero tenga una prolongada relaciéon temporal con las Fuerzas Armadas y, a su
término, un abanico de salidas laborales y unas medidas socioeconémicas que tienen
en cuenta los afios de servicio realizados, con la pretensiéon de que prestar servicio en
las Fuerzas Armadas se configure como una opcién atractiva para muchos de nuestros

jovenes.

Por otra parte, para quienes opten por limitar su permanencia en las Fuerzas
Armadas a los afios previstos en el compromiso inicial, esta ley incluye el
reconocimiento del tiempo servido en los ejércitos como mérito en el acceso a las
Administraciones Puablicas, la reserva de plazas para el ingreso en la Guardia Civil y en
el Cuerpo Nacional de Policia, una mejora en los sistemas de formacién profesional y
programas de incorporacion laboral a concertar con los empresarios. Se pretende con

ello hacer atractivo y ttil el servicio, por tiempo limitado, en nuestros ejércitos.

— La nueva organizacion y el despliegue de la Fuerza del Ejército de Tierra, de la
Armada y del Ejército del Aire, asi como de la Unidad Militar de Emergencias (R.D.
416/2006), constituye un importante paso en la consecucién de unas Fuerzas Armadas
operativas, que supondra la constituciéon de nuevas estructuras mediante la aplicacion
de un programa complejo de actuaciones en materia de personal, infraestructura y
procedimientos, acordes con las posibilidades econémicas de la Nacion.

— La determinacién de la estructura operativa, regulada por el R.D. 787/2007,
como instrumento de empleo del potencial militar nacional, organizada con arreglo al
principio de accién conjunta, unidad de mando y a los de disciplina, jerarquia y
eficacia, asi como a los criterios necesarios para la consecucién de la maxima capacidad
operativa.

— El estudio y definicion, por empleos y especialidades, de las necesidades reales
de las Fuerzas Armadas resultantes de los objetivos anteriores, se refleja, junto a otros
muchos e importantes aspectos, en la Ley de la Carrera Militar.

Se potencia el Observatorio de la Mujer en las FAS, centro de estudio sobre la
situacion de la mujer en las Fuerzas Armadas dependiente de la Subsecretaria de
Defensa, con la funcién de analizar los procesos de seleccién y las situaciones de

integracion y permanencia de la mujer en los ejércitos.

En este campo se trabaja en cinco comités técnicos (estadisticas, impacto de
género, conciliacién, consejos asesores, salud y mujer) y se ha establecido un Protocolo
Marco entre el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
para alcanzar los objetivos de igualdad y no discriminacién previstos en los Acuerdos
de Consejo de Ministros de 4 de marzo de 2005 y 3 de marzo de 2006.
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— La continuidad de la externalizacién de servicios en las areas de seguridad,
vida y funcionamiento de las unidades (limpieza, lavanderia, restauracién), y
mantenimiento de la infraestructura y del armamento y material.

— Los Planes de instruccion y adiestramiento de la Fuerza, con periodos
intensivos de ejercicios y maniobras en los que se intensifiquen, tanto la accién
conjunta de los Ejércitos y de la Armada como la accién combinada con otros paises
amigos, tal como corresponde a un ejército profesional y moderno, activamente

integrado en el marco de la seguridad compartida con nuestros socios y aliados.

4.- Cooperacion con otros organismos.

Como objetivo incluido en la Directiva de Defensa Nacional 1/2004 y en la Ley
5/2005 Organica de la Defensa Nacional se pretende:

— Desarrollar esta ley organica en lo relativo al funcionamiento del Consejo de
Defensa Nacional, 6érgano asesor, coordinador y consultivo del Presidente del
Gobierno en materia de defensa, asi como la organizacién y funcionamiento de la

Comisién Interministerial de Defensa, 6rgano de trabajo del citado consejo consultivo.

— Conseguir una coordinacion eficaz entre los elementos civiles y militares que
participen en operaciones de ayuda humanitaria, de gestiéon de crisis y de apoyo a
autoridades civiles.

— Colaborar en el sistema de proteccién civil y, junto con otras instituciones del
Estado, particularmente las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, contribuir a preservar la
seguridad y el bienestar de los ciudadanos.

En este sentido, para cumplir la misién asignada a las Fuerzas Armadas por la
Ley Organica 5/2005 de la Defensa Nacional, de preservar la seguridad y el bienestar
de los ciudadanos en situaciones de emergencia, grave riesgo, catastrofe u otras
necesidades publicas y dar una respuesta eficaz por parte de las administraciones
publicas en tales casos, ha comenzado su actuacién la Unidad Militar de Emergencias
(UME), cuyo protocolo de intervencién se define en el R.D. 399/2007, de 23 de marzo.

5.- Cultura de Defensa.

Con objeto de impulsar la cultura de defensa y el conocimiento de la labor de
este departamento ministerial, se actuard, entre otras, en tres dreas diferenciadas:

— Seguridad y Defensa. Suscribiendo convenios con universidades y otros centros
de pensamiento, realizando cursos de verano e impulsando proyectos de investigaciéon
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y la realizacién de estudios que permitan conocer la percepcion de los ciudadanos

(como el Sistema de indicadores de conciencia de defensa SICDEF).

— Patrimonio. Fomentando acciones que impulsen y den a conocer a la

ciudadania los fondos museogréficos, archivisticos, etc.

— Actuaciones institucionales. Desarrollando el Portal de Cultura de Defensa,

creado el pasado afio, y continuando con la convocatoria de los Premios Defensa.

Distribucion del Presupuesto por Capitulos

naturaleza del gasto, nos da el siguiente cuadro:

La comparacion del presupuesto para 2008 con el ejercicio anterior, segun la

(Miles de €)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CAPITULO INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@ @ @w | %

1. Gastos de Personal 4.616.937,76 4.937.592,71 320.654,95 6,95
2. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 1.048.387,42 1.073.286,84 24.899,42 2,38
3. Gastos Financieros 433,53 0,00 -433,53 -100,00
4. Transferencias Corrientes 316.585,36 339.865,67 23.280,31 7,35
Total Operaciones Corrientes 5.982.344,07 6.350.745,22 368.401,15 6,16

6. Inversiones Reales 1.970.417,44 2.038.256,17 67.838,73 3,44
7. Transferencias de Capital 97.224,04 102.310,31 5.086,27 5,23
Total Operaciones de Capital 2.067.641,48 2.140.566,48 72.925,00 3,53
Total Presupuesto NO Financiero 8.049.985,55 8.491.311,70 441.326,15 5,48

8. Activos Financieros 2.772,59 2.795,38 22,79 0,82
TOTAL PRESUPUESTO 8.052.758,14 8.494.107,08 441.348,94 5,48

El primer aspecto a destacar del andlisis de los mismos se refiere a la

distribucién del 5,48% de incremento (441.348,94 miles €) respecto al presupuesto de

2007 de la siguiente forma:

— EI 72,65% (320.654,95 miles €) se destina al capitulo 1, que aumenta un 6,95%
respecto a 2007.

— E115,37% (67.838,73 miles €) se destina al capitulo 6, que aumenta un 3,44 %.

— El 5,64% (24.899,42 miles €) se destina al capitulo 2, que aumenta un 2,38%
respecto a 2007.
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— El resto, un 6,33% del total del incremento (27.955,84 miles €) es consecuencia
de los incrementos en los Capitulos 4, 7 y 8 y la disminucién del Capitulo 3.

Las operaciones corrientes (Capitulos 1, 2, 3 y 4) se incrementan en un 6,16%
con respecto a 2007 (368.401,15 miles €) debido a la gran incidencia que tiene en este

tipo de operaciones el Capitulo 1.

Las operaciones de capital (Capitulos 6 y 7) se incrementan en un 3,53%
respecto a 2007 (72.925,00 miles €).

El presupuesto financiero del Departamento (Capitulo 8) se dedica
exclusivamente a financiar los anticipos de paga que el personal con derecho a ello,
solicita reglamentariamente, y se incrementa para 2008 en un 0,82%.

En cuanto a la comparacion de los créditos de personal/material
(capitulo 1/resto de capitulos) sobre el Presupuesto de Defensa, Subsector Estado
(Total Presupuesto de Defensa), se observa que a partir de 2006 se rompe la tendencia
de los afios anteriores a acercar la participacién relativa del personal y del material,
como consecuencia de la importante mejora de las retribuciones que ampara el RD

1314/2005 de 4 de noviembre y que finaliza su implantacién en 2008.

(Miles de €)
TOTAL PRESUPUESTO DEFENSA (Euros corrientes)
5 PERSONAL MATERIAL TOTAL

ANOS

Importe % Importe % Importe %
2000 3.373.877,61 58,1 2.428.323,30 41,9 5.802.200,91 100
2001 3.537.750,22 58,3 2.525.449,35 41,7 6.063.199,57 100
2002 3.667.683,78 58,0 2.654.962,85 42,0 6.322.646,63 100
2003 3.742.432,93 57,8 2.737.225,55 42,2 6.479.658,48 100
2004 3.849.841,37 57,1 2.896.931,47 42,9 6.746.772,84 100
2005 3.905.838,19 55,9 3.084.938,71 44,1 6.990.776,90 100
2006 4.212.185,11 56,8 3.204.346,44 43,2 7.416.531,55 100
2007 4.616.937,76 57,3 3.435.820,38 42,7 8.052.758,14 100
2008 4.937.592,71 58,1 3.556.514,37 41,9 8.494.107,08 100

Capitulo 1.- Gastos de Personal

La cifra presupuestada en el Capitulo 1° “Gastos de Personal” asciende a
4.937.592,71 m€ con el siguiente reparto:
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Importe

(miles de euros)
TOTAL 4.937.592,71
Personal militar en reserva 657.668,89
Personal militar cuadros de mando 1.661.623,45
Personal funcionario 124.691,31
Personal militar tropa profesional 1.381.249,35
Personal laboral 502.854,59
Seguridad Social 256.347,07
Plan de pensiones 17.666,70
Personal militar reservistas voluntarios 9.616,56
Resto capitulo 1 (Altos cargos, personal eventual de
gabinete, indemnizacién por destino en el extranjero,
indemnizacién por residencia, vestuario, bonificaciones e
incentivos al rendimiento). 325.874,79

El citado importe supone un crecimiento sobre el presupuesto inicial de 2007,

de 320.654,95 m€ cuya distribucién, a grandes rasgos, es:

Actualizacion presupuesto 2007: ...........ccoovveeeevineeenneeenneeeenns 96.815,54 m€
Aplicacion 3° ano Reglamento Retribuciones: .............ccccccevcinnnnee. 50.000 m€

Incremento complemento especifico para paga adicional

(LY 42/2000): ...eveuiieeiciiieeieieireeieeteeee ettt 43.385 m€
Incremento por II Convenio Unico Personal Laboral: .................. 32.805,69 m€
Incremento por retribuciones UME: ..............ccccoeviiiininninincnnne. 32.721,60 m€

Incremento por cuotas a la Seguridad Social por personal
laboral y Tropa: ....ccoviviiiiiiiiiiccc 24.472,40 m€

Incremento por retribuciones mayor n° de efectivos presupuestados
(pasan de 76.000 a 80.000) una vez aplicada reduccion por retraso
en provision de vacantes: ... 31.060,68 m€.

Otras medidas (trienios tropa, indemnizaciones residencia,
destinos extranjero €tC.): ......cccccveeeerreeireeerreee e 4.394,04 m€
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Respecto a las retribuciones de la UME hay que aclarar que el incremento antes
mencionado se refiere al componente singular del complemento especifico de los
Cuadros de Mando (sus retribuciones restantes ya estaban incluidas en los
presupuestos), y a las retribuciones de la tropa que a lo largo del afio se incorporara
para alcanzar el 100% de los efectivos. El coste total de los 4.310 efectivos (1.256
Cuadros de Mando y 3.054 de tropa) de la UME, si estuviera al completo desde el 1 de
enero, se cifra en 125 M€.

Con esta dotacion del Capitulo 1 se atenderan las retribuciones del personal
civil y militar del Ministerio, segtn el siguiente detalle:

COMPARACION EFECTIVOS DE PERSONAL
PRESUPUESTO SUBSECTOR ESTADO ANOS 2007-2008

TIPO DE PERSONAL Ef;‘étci,v?"s Ef;gtci)\éos Diferencia
A ®) (B-A)

ALTOS CARGOS 19 19 0
PERSONAL EVENTUAL DE GABINETES 15 16 1
FUNCIONARIOS CIVILES 6.021 6.339 318
CUADROS DE MANDO EN ACTIVO (%) 47.433 48.022 589
TROPA EN ACTIVO (**) 81.000 83.000 2.000
MILITARES RESERVA 100% RETRIBUCIONES 10.064 9.156 -908
MILITARES RESERVA 80% RETRIBUCIONES 7.963 9.188 1.225
MILITARES SEGUNDA RESERVA 671 657 14
LABORALES FIJOS 25.865 24.635 -1.230
LABORALES EVENTUALES 519 519 0
TOTALES 179.570 181.551 1.981

(*) 615 alumnos de cuadros de mando no presupuestados en 2007

(**) En 2007 se dotan 76.000 efectivos, en 2008 se dotan 80.000 efectivos.
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Por altimo, y para facilitar el andlisis de este Capitulo, se adjunta cuadro

resumen comparativo por articulos y conceptos.

(Miles de €)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
DIFERENCIAS
Articulo / Concepto INICIAL 2007 2008
(@] @ - %
Art. 10 Altos Cargos 1.200,27 1.245,26 44,99 3,75
100 Retribuciones basicas y otras remuneraciones de
Altos Cargos 1.196,98 1.244,24 47,26 3,95
107 Contribuciones a planes de pensiones 3,29 1,02 -2,27 -69,00
Art. 11 Personal eventual 575,17 653,70 78,53 13,65
110 Retribuciones bésicas y otras remuner. Personal
eventual 572,92 651,66 78,74 13,74
117 Contribuciones a planes de pensiones 2,25 2,04 -0,21 -9,33
Art. 12 Funcionarios 3.845.053,95| 4.050.045,51 204.991,56 5,33
120 Retribuciones bésicas 2.057.945,28| 2.163.706,16 105.760,88 5,14
121 Retribuciones complementarias 1.637.392,01| 1.730.418,42 93.026,41 5,68
122 Retribuciones en especie 57.168,59 58.810,03 1.641,44 2,87
123 Indemnizaciones percibidas por destino en el
extranjero 75.553,61 79.408,02 3.854,41 5,10
127 Contribuciones a planes de pensiones 16.994,46 17.702,88 708,42 4,17
Art. 13 Laborales 462.687,64| 506.007,95 43.320,31 9,36
130 Laboral fijo 451.434,77 496.547,17 45.112,40 9,99
131 Laboral eventual 8.252,85 6.307,42 -1.945,43 -23,57
137 Contribuciones a planes de pensiones 3.000,02 3.153,36 153,34 5,11
Art. 15 Incentivos al rendimiento 77.849,63| 121.722,85 43.873,22 56,36
150 Productividad 6.186,79 4.899,96) -1.286,83 -20,80
151 Gratificaciones 362,36 369,62 7,26 2,00
153 Complemento dedicacion especial 71.300,48 116.453,27 45.152,79 63,33
Art. 16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a
cargo del empleador 229.571,10 257.917,44 28.346,34 12,35
160 Cuotas sociales 209.100,01 236.520,93 27.420,92 13,11
161 Prestaciones sociales 2.645,17 1.897,16 -748,01 -28,28
162 Gastos sociales del personal 17.825,92 19.499,35 1.673,43 9,39
TOTAL CAPITULO 1 4.616.937,76| 4.937.592,71 320.654,95 6,95

Capitulo 2.- Gastos corrientes en bienes y servicios

El importe del presupuesto del capitulo 2 para el afio 2008 es de 1.073.286,84

m€, lo que supone un incremento con respecto al afio anterior de un 2,38%. Debe

tenerse en cuenta que muchos de los gastos de este Capitulo no son realmente gastos

corrientes, en el sentido que normalmente damos a la expresion, sino que estan

estrechamente vinculados con la preparacion de las tropas, su instruccion y

adiestramiento y, en una palabra, con su eficacia.
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(Miles de €)

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
Articulo / Concepto INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@ @ @- %
Art. 20 Arrendamientos y canones 38.221,47 39.701,28 1.479,81 3,87
200 Arrendamientos terrenos y bienes naturales 4.247,78 4.221,84 -25,94 -0,61
202 Arrendamientos edificios y otras construcciones 3.764,56 3.858,71 94,15 2,50
203 Arrendamientos maquinaria, instalaciones y 170,26 174,52 4,26 2,50
204 Arrendamientos material de transporte 635,34 1.005,48 370,14 58,26
205 Arrendamientos mobiliario y enseres 574,46 546,81 -27,65 -4,81
206 Arrendamientos equipos para procesos de
informacion 646,15 614,89 -31,26 -4,84
209 Canones 28.182,92 29.279,03 1.096,11 3,89
Art. 21 Reparaciones, mantenimiento y
conservacion 126.748,41 121.117,28 -5.631,13 -4,44
212 Edficios y otras construcciones 98.709,51 96.029,64 -2.679,87 -2,71
213 Mauinaria, instalaciones y utillaje 14.218,43 11.365,44 -2.852,99 -20,07
214 Elementos de transporte 543,72 350,28 -193,44 -35,58
215 Mobiliario y enseres 2.913,85 2.872,42 -41,43 -1,42
216 Equipos para procesos de la informacion 10.220,39 10.403,43 183,04 1,79
218 Bienes situados en el exterior 142,51 96,07 -46,44 -32,59
Art. 22 Material, suministros y otros 706.615,74| 720.235,61 13.619,87 1,93
220 Material de oficina 27.894,65 27.658,63 -236,02 -0,85
221 Suministros 388.152,12 392.665,34 4.513,22 1,16
222 Comunicaciones 34.536,18 35.282,88 746,70 2,16
223 Transportes 23.847,28 28.893,44 5.046,16 21,16
224 Primas de segursos 7.959,92 8.003,72 43,80 0,55
225 Tributos 2.567,54 3.196,38 628,84 24,49
226 Gastos diversos 48.762,66 47.436,96 -1.325,70 -2,72
227 Trabajos realizados por otras empresas y
profesionales 142.175,36 146.536,31 4.360,95 3,07
228 Gastos originados por participacion de las FAS en
operaciones de mantenimiento de la Paz 17.360,10 17.360,10 0,00 0,00
229 Otros gastos de vida y funcionamiento 13.359,93 13.201,85 -158,08 -1,18
Art. 23 Indemnizaciones por razén del servicio 173.699,70, 189.053,02 15.353,32 8,84
230 Dietas 114.523,75 126.581,09 12.057,34 10,53
231 Locomocion 32.937,85 35.649,41 2.711,56 8,23
232 Traslado 20.232,15 20.624,15 392,00 1,94
233 Otras indemnizaciones 6.005,95 6.198,37 192,42 3,20
Art. 24 Gastos de publicaciones 2.000,50 2.050,51 50,01 2,50
240 Gastos de edicion y distribucion 2.000,50 2.050,51 50,01 2,50
Art. 25 Conciertos de asistencia sanitaria 1.101,60 1.129,14 27,54 2,50
251 Con entidades de seguro libre 510,00 522,75 12,75 2,50
259 Otros conciertos de asistencia sanitaria 591,60 606,39 14,79 2,50
TOTAL CAPITULO 2 1.048.387,42| 1.073.286,84 24.899,42 2,38

Por la razén anterior, en la Ley de Presupuestos Generales del Estado aparece la

autorizacion de utilizar algtn excedente de ingresos de la Gerencia de Infraestructura

y Equipamiento de la Defensa o del Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas

para financiar gastos operativos y no sé6lo de inversion.
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No obstante, con los recursos disponibles se ha procurado atender los gastos

mas perentorios, entre los que podemos destacar:

— Incremento del 21,16% de Transportes (5.046,16 m€) por los traslados de
Unidades en el proceso de Transformacion

— Incremento de 4.513,22 m€ en suministros.

— Incremento de 4.360,95 m€ para externalizacién de trabajos que no pueden o
deben ser realizados por el personal militar

— Incremento de 15.353,32 m€ en Indemnizaciones por razon de servicio, debido
al proceso de transformacién por una parte y, por otra, a la necesidad de potenciar
ejercicios y maniobras, ademas de la mds completa puesta en efectividad de la UME, y
el incremento del 10,07% para indemnizaciones del programa de formacién del
personal.

Finalmente cabe sefialar respecto al Cap. 2, que en él se pueden distinguir los
cuatro tipos o categorias de gasto siguientes:

— Gastos asociados al personal: son aquellos gastos relacionados directamente
con el numero de efectivos de las FAS y su tiempo de permanencia en los Ejércitos,
(incluye los gastos de vestuario, alimentacién, asistencia sanitaria y actividades
culturales y deportivas).

— Gastos de instruccion y adiestramiento de las unidades: abarca desde los
gastos correspondientes a las actividades operativas y logisticas (ejercicios y
maniobras) de los Ejércitos, contempladas en los Planes de Instruccién vy
Adiestramiento, hasta los gastos de instruccién y preparaciéon del personal para el
desarrollo de sus misiones (incluye el mantenimiento de armamento y material,

carburantes, dietas y traslados, transportes y locomocién y formacion del personal).

— Gastos fijos de unidad: incluye los gastos necesarios para las actividades de
normal desarrollo de la vida en los acuartelamientos, estando muy relacionados con las
condiciones de vida de nuestros militares profesionales en las bases (son los relativos al
material de oficina no inventariable, electricidad, gas, agua, comunicaciones, otros
suministros, otros gastos de vida y funcionamiento, limpieza y aseo, seguridad y
mantenimiento de la infraestructura).
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— Resto de Gasto Corriente: este tipo de gastos estd constituido por un amplio
conjunto de conceptos, que, si bien individualmente no tienen un alto significado
cuantitativo, se consideran ineludibles para el correcto desarrollo de la Administraciéon
Militar (incluye entre otros, asistencias técnicas, canones, tributos, arrendamientos,
publicidad y propaganda, atenciones protocolarias, etc. ademas de la dotacién inicial
del crédito ampliable que financia las operaciones de mantenimiento de la paz).

Capitulo 2 por Categorias de Gasto

(Miles €)
2007 2008

Importe Importe % s/Total
TOTAL MINISTERIO DE DEFENSA 1.048.387,42 1.073.286,84
%Variac. anual 2,38%

GASTOS ASOCIADOS AL PERSONAL 185.983,96 190.212,02 17,72%
%Variac. anual 2,27%

GASTOS DE INSTRUCCION Y ADIESTRAMIENTO DE LAS UNIDADES 347.597,39 362.128,19 33,74%
%Variac. anual 4,18%

GASTOS FIJOS DE UNIDAD 338.865,82 339.675,10 31,65%
%Variac. anual 0,24%

RESTO DE GASTO CORRIENTE 175.940,25 181.271,53 16,89%
%Variac. anual 3,03%

Para 2008 se ha distribuido el incremento conseguido, de manera que,
préacticamente, se han congelado los gastos fijos de Unidad pues solamente crecen un
0,24% (histéricamente vienen a suponer un 31,6% del total del capitulo), se
incrementan en un 2,27% los gastos asociados al personal, en un 3,03% los gastos de
asistencias técnicas, cdnones y arrendamientos, tributos, etc. y en un 4,18% los gastos
de Instruccién y Adiestramiento de las Unidades.

Capitulo 3.- Gastos financieros

No tiene dotacion en el Presupuesto para 2008 por haber finalizado en 2007 el

contrato de leasing que el Ejército del Aire tenia suscrito para parte de sus vehiculos.
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Capitulo 4.- Transferencias corrientes

Alcanza un importe de 339.865,67 miles de €; el incremento que esta cifra

supone con respecto a la equivalente del Presupuesto 2007 se distribuye teniendo en

cuenta los siguientes aspectos:

(Miles de €)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO DIFERENCIAS
Articulo / Concepto INICIAL 2007 2008
(@] @ - %
Art. 41 A Organismos Auténomos 44.194,75 45.520,59 1.325,84 3,00
Art. 43 A Agencias Estatales y otros Organismos
Publicos 196.922,51| 216.249,41 19.326,90 9,81
Art. 48 A Familias e Instituciones sin fines de lucro 19.046,93 19.981,45 934,52 4,91
481 Para Accion Social 13.095,35 14.371,75 1.276,40 9,75
482 Indemnizacién vitalicia (Sentencia Sec. 42 de 10
de mayo de 2000) 42,07 42,07 0,00 0,00
484 A Hermandades de retirados, viudas y huérfanos
a distribuir segiin Orden Ministerial 33,06 33,06 0,00 0,00
485 A Organismos especificos, servicios, etc. 2.011,84 1.988,42 -23,42 -1,16
486 Indemnizaciones por fallecimiento y gran
invalidez de participantes en operaciones
internacionales de paz y seguridad y cooperantes
afectados por conflictos armados locales,
reguladas en la presente ley (*) 2.010,00 0,00 -2.010,00| -100,00
486 Fondo de reconocimiento de servicios prestados
en el territorio de Ifni-Sahara 0,00 1.000,00
486 Alumnos de academias 722,72 751,63 28,91 4,00
487 Becas de estudios para personal de las Fuerzas
Armadas 40,00 291,20 251,20 628,00
488 Ayudas a alumnos extranjeros en centros
docentes de las FAS 1.090,89 1.502,32 411,43 37,72
489 Indemnizaciones derivadas de la aplicacion del
Real Decreto Ley 8/2004, de 5 de noviembre,
sobre indemnizaciones a los participantes en
operaciones de paz y seguridad 1,00 1,00 0,00 0,00
Art. 49 Al Exterior 56.421,17 58.114,22 1.693,05 3,00
TOTAL CAPITULO 4 316.585,36] 339.865,67 23.280,31 7,35

(*) Este concepto se incluyé en los PGE 2007 para hacer frente a las indemnizaciones que establecia la Ley en su disposicion
adicional 512. Esta dotacion se contempla exclusivamente para ese ejercicio, por lo que en 2008 figura con presupuesto 0.

— La transferencia al Organismo Puablico CNI cuyo incremento es del 9,81%

(19.326,90 m€) respecto a 2007 y que supone el 83,01% del total de incremento de este

Capitulo, refleja muy claramente el esfuerzo del Departamento para contribuir, en la

medida que sea posible, a la lucha contra-terrorista y la salvaguardia de la seguridad.

— Las transferencias del Ministerio de Defensa a sus Organismos Auténomos,

con insuficiencia en la autofinanciacién de sus gastos corrientes (Cria Caballar, Canal

de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo e Instituto Nacional de Técnica
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Aeroespacial Esteban Terradas) por un importe de 45.520,59 m€ lo que supone un
incremento del 3%.

— Para el afio 2008, el total de las cuotas por la participaciéon espafola en los
Organismos Internacionales de Seguridad y Defensa asciende a 58.114,22 m€, lo que
representa un incremento del 3% sobre 2007. Se satisfacen con esta aplicacion
presupuestaria las aportaciones espafolas a los presupuestos de los correspondientes
Organismos Internacionales, de acuerdo con la participacién porcentual acordada para
Espafia en cada Organismo. Para 2008, la cuota de la OTAN crece un 10,50%
(4.304,34 m€), la cuota de CEEUR crece un 2,10% (54,40 m€), la cuota a la OCCAR crece
en un 3,54% (52,00 m€), y el resto de Organismos experimentan un ligero descenso de
su presupuesto.

— Las transferencias a Familias e Instituciones sin dnimo de lucro recogen, entre
otras, las dotaciones para necesidades del subprograma, de Accién Social del personal
civil, con un incremento del 14,78% para ajustar la dotacién (6.697,54 m€) al 1% de la
masa salarial, y de Acciéon Social del personal militar, con un incremento del 4,14% y
un importe de 8.324,41 m€. Con esta dotacion, y las presupuestadas en los Cap.1, 2y 6,
la Accién Social del personal militar supone el 0,77% de su masa salarial.

Capitulo 6.- Inversiones reales

Se incrementa en un 3,44% lo que supone contar, en este capitulo, con una
dotacién econdmica de 2.038.256,17 miles de €.

(Miles de €)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
Articulo / Concepto INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@ @ @-) %
Art. 65 Inversiones militares en infraestructura 'y
otros bienes 1.211.204,79| 1.261.054,60 49.849,81 4,12
650 Inversiones militares en infraestructura y otros
bienes 635.884,27 653.948,88 18.064,61 2,84
655 Programas Especiales de Modernizacion del
Ejército de Tierra 170.707,21 255.708,30 85.001,09 49,79
656 Programas Especiales de Modernizacion de la
Armada 5.561,11 43.553,77 37.992,66 683,18
657 Programas Especiales de Modernizacion del
Ejército del Aire 399.052,20 307.843,65 -91.208,55 -22,86
Art. 66 Inversiones militares asociadas al
funcionamiento de los servicios 586.087,70| 621.936,31 35.848,61 6,12
660 Inversiones militares asociadas al funcionamiento
operativo de los servicios 586.087,70 621.936,31 35.848,61 6,12
Art. 67 Gastos militares de inversiones de caracter
inmaterial 173.124,95| 155.265,26 -17.859,69| -10,32
670 Gastos militares en inversiones de caracter
inmaterial 173.124,95 155.265,26 -17.859,69 -10,32
TOTAL CAPITULO 6 1.970.417,44| 2.038.256,17 67.838,73 3,44
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Desde otro punto de

vista, estas cifras se pueden representar de la siguiente

manera:

(Miles de €)
PROGRAMAS DE GASTO
@ @ @-@) %

MODERNIZACION 1.178.061,38 1.225.712,81 47.651,43 4,04
Programas Especiales 575.320,52 607.105,72 31.785,20 5,52
Infraestructuras 76.844,58 78.169,00 1.324,42 1,72
Resto de Modernizacion 525.896,28 540.438,09 14.541,81 2,77
APOYO LOGISTICO 567.961,89 594.585,92 26.624,03 4,69
1+D 206.052,67 189.889,93 -16.162,74 -7,84
RESTO 18.341,50 28.067,51 9.726,01 53,03
1.970.417,44 2.038.256,17 67.838,73 3,44

En la denominacién “RESTO” se incluye el conjunto de inversiones de los
programas 121M Administracion y Servicios Generales de Defensa, 121N Formacién
del personal de las Fuerzas Armadas, 312A Asistencia hospitalaria en las Fuerzas
Armadas y 931P Control Interno y Contabilidad Puablica.

Para inversiéon en Modernizacién (Programas 122A y 122B) se destina el 60,13%
del capitulo de inversiones (1.225,71 millones de €), con lo que se pretende conseguir el
objetivo de la Modernizaciéon de nuestras Fuerzas Armadas dotdndolas de sistemas de
armas, equipos e infraestructuras de la tultima generacion necesarios para el

cumplimiento de sus misiones.

Al Apoyo Logistico se destinan 594,58 millones de €, el 29,17% para atender al
mantenimiento de los sistemas y equipos.

En el marco de la politica general del Gobierno se hace un importante esfuerzo
al objeto de impulsar las inversiones en Investigacion, Desarrollo e Innovacién en el
ambito de la Defensa, contribuyendo asi de forma notable al fortalecimiento de la base
industrial y tecnolégica de la Defensa. Este esfuerzo en inversion, es de 189,89 millones
de € y supone un 9,32% del total del esfuerzo inversor de Defensa. Esta cifra disminuye
con respecto a 2007 debido a la finalizaciéon de dos proyectos relativos al EF-2000 y

satélites de observacion.
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Capitulo 7.- Transferencias de capital

Asciende a 102.310,31 miles de €, que se distribuyen de la siguiente forma:

(Miles de €)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
DIFERENCIAS
Articulo / Concepto INICIAL 2007 2008
(@] (@) @-0) %
Art. 71 A Organismos Autbnomos 53.744,16 55.352,04 1.607,88 2,99
710 A Organismos Autbnomos 53.596,03 55.203,91 1.607,88 3,00
712 Al Centro Nacional de Informacion Geografica
(Proyecto SIOSE) 148,13 148,13 0,00 0,00
Art. 73 A Agencias Estatales y otros Organismos
Publicos 43.479,88 46.958,27 3.478,39 8,00
737 A Organismos Publicos 43.479,88 46.958,27 3.478,39 8,00
TOTAL CAPITULO 7 97.224,04] 102.310,31 5.086,27 5,23

Los créditos para 2008 de los OO.AA. se incrementan en un 3% para cada uno

de ellos; la transferencia al Centro Nacional de Inteligencia se incrementa un 8%

respecto a la dotacién del ejercicio anterior; y por dltimo, los créditos asignados al

proyecto SIOSE no sufren variacion.

Capitulo 8.- Activos financieros

El presupuesto financiero del Departamento (Capitulo 8), con un crecimiento

del 0,82%, se destina exclusivamente a financiar los anticipos de paga que el personal

con derecho a ellos, solicita reglamentariamente.

(Miles de €)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
DIFERENCIAS
Articulo / Concepto INICIAL 2007 2008
@) @ @-Q) %
Art. 83 Concesion de préstamos fuera del sector
publico 2.772,59 2.795,38 22,79 0,82
831 Préstamos a largo plazo 2.772,59 2.795,38 22,79 0,82
TOTAL CAPITULO 8 2.772,59 2.795,38 22,79 0,82
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Distribucién por Programas

El presupuesto por programas del Ministerio de Defensa, detalla la finalidad

del gasto o, dicho de otra manera, qué Politica atiende dentro de las distintas Areas de

Gasto, y se resume en el siguiente cuadro:

(Miles de €)
. PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
POLITICA / PROGRAMA INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
€3] 2 2-1) %

12 DEFENSA 7.266.078,88 7.698.904,95 432.826,07 5,96
121M Administracion y Servicios Generales de Defensa 1.246.849,34 1.212.324,41 -34.524,93 -2,77
121N Formacién del personal de las Fuerzas Armadas 465.912,40 473.558,91 7.646,51 1,64
1210 Personal en reserva 638.934,23 657.668,89 18.734,66 2,93
122A Modernizacion de las Fuerzas Armadas 602.740,86 618.607,09 15.866,23 2,63
122B Programas especiales de modernizacion 575.320,52 607.105,72 31.785,20 5,62
122M Gastos operativos de las Fuerzas Armadas 2.226.488,87 2.446.903,67 220.414,80 9,90
122N Apoyo Logistico 1.509.832,66 1.682.736,26 172.903,60 11,45

31 SANIDAD 216.828,27 215.022,97 -1.805,30 -0,83
312A Asistencia hospitalaria en las Fuerzas Armadas 216.828,27 215.022,97 -1.805,30 -0,83

46 1+D+i 230.464,13 215.751,45 -14.712,68 -6,38
464A Investigacion y estudios de las Fuerzas Armadas 226.564,13 211.851,45 -14.712,68 -6,49
467G Investig. y desarr. de la Sociedad de la Informacié 3.900,00 3.900,00 0,00 0,00

93 ADMINISTRACION FINANCIERA Y TRIBUTARIA 1.045,56 347,40 -698,16 -66,77
931P Control Interno y Contabilidad Publica 1.045,56 347,40 -698,16 -66,77

00 TRANSFERENCIAS INTERNAS 338.341,30 364.080,31 25.739,01 7,61
000X Transferencias entre Subsectores 338.341,30 364.080,31 25.739,01 7,61

TOTAL 8.052.758,14 8.494.107,08 441.348,94 5,48

La politica 12, del Area de Gasto 1, Servicios Ptblicos Basicos, recoge los gastos

que son propiamente de la funcién Defensa, con sus grupos de programas 121

“Administracion General de Defensa” y 122 ”Fuerzas Armadas”, suponiendo

7.698.904,95 miles de euros, lo que representa el 90,64% del presupuesto total del

Departamento.

El resto de créditos corresponden a otras politicas de gasto relacionadas con las

diversas actividades que realiza el Ministerio de Defensa.

Asi, se incluye la politica 31 “Sanidad”, que recoge todos los gastos de la Red

Hospitalaria Militar; la politica 46 “Investigacion, Desarrollo e Innovacién” que se

utiliza para el impulso del desarrollo tecnolégico en el &mbito de las Fuerzas Armadas;

la politica 93 ”Administraciéon Financiera y Tributaria” que engloba los gastos
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(capitulo 2 y 6) de la Intervenciéon General de la Defensa y la politica 00” Transferencias
Internas” que incluye las diversas transferencias entre Subsectores.

Nota para todos los programas:

La imputacién de los gastos de personal a los distintos Servicios y Programas se
ha realizado de acuerdo con los datos proporcionados por DIGENPER vy la ejecuciéon
real en los primeros meses de 2007, con lo que se han mejorado algunas imputaciones
del presupuesto anterior, pero la comparacion interanual de las dotaciones de un

Programa o Servicio serd mas representativa si se prescinde de comparar los créditos

de personal.

Programa 121M.- Administracién y Servicios Generales de Defensa

La distribucién de este programa entre los diferentes capitulos de gasto es como

sigue:
(Miles de €)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Programa/Capitulo INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@ 2 @)-(1) %
121M Administracién y Servicios Generales de Defensa | 1.246.849,34| 1.212.324,41 -34.524,93 2,77
Cap. 1 Gastos de personal 810.774,27 755.116,34 -55.657,93 -6,86
Cap. 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 350.321,34 359.367,29 9.045,95 2,58
Cap. 4 Transferencias corrientes 73.137,54 75.538,02 2.400,48 3,28
Cap. 6 Inversiones reales 9.843,60 19.507,38 9.663,78 98,17
Cap. 8 Activos financieros 2.772,59 2.795,38 22,79 0,82

Sin embargo, prescindiendo de las dotaciones del Capitulo 1, el programa tiene

un incremento de un 4,85%; este incremento se debe a que la dotacién presupuestaria
de las inversiones practicamente se ha doblado con respecto al ejercicio anterior, para

compensar la prevista disminucién de aportaciones de INVIFAS.

Programa 121N.- Formacién del Personal de las Fuerzas Armadas

En este programa, la distribucién por capitulos es la siguiente:

(Miles de €)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
Programa/Capitulo INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@ 2 @-(1) %

121N Formacién del Personal de las Fuerzas Armadas 465.912,40 473.558,91 7.646,51 1,64
Cap. 1 Gastos de personal 361.171,49 365.604,69 4.433,20 1,23

Cap. 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 100.445,54 103.418,71 2.973,17 2,96

Cap. 4 Transferencias corrientes 2.330,56 2.557,65 227,09 9,74

Cap. 6 Inversiones reales 1.964,81 1.977,86 13,05 0,66
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Sin tener en cuenta el Capitulo 1, su crecimiento seria de un 3,07%; como se

puede observar el esfuerzo principal se ha realizado en el Capitulo 4, motivado

fundamentalmente por los incrementos en becas y ayudas a alumnos extranjeros.

Programa 1210.- Personal en Reserva

El aumento es consecuencia directa de los incrementos en las retribuciones y de

las variaciones del niimero de efectivos de este colectivo.

(Miles de €)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
Programa/Capitulo INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
(€] @ (2-(1) %
1210 Personal en Reserva 638.934,23 657.668,89 18.734,66 2,93
Cap. 1 Gastos de personal 638.934,23 657.668,89 18.734,66 2,93

Programa 122A.- Modernizaciéon de las Fuerzas Armadas

Este programa, dotado tnicamente en el Capitulo de inversiones, tiene un

moderado crecimiento, como se refleja en el siguiente cuadro:

(Miles de €)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Programa/Capitulo INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@) (2 (2-(1) %
122A Modernizacion de las Fuerzas Armadas 602.740,86 618.607,09 15.866,23 2,63
Cap. 6 Inversiones reales 602.740,86 618.607,09 15.866,23 2,63

Ello se debe a la combinaciéon de incrementos positivos en lo referente a la

UME, Aeronaves, Sistemas CIS e Infraestructuras, con descensos en los Subprogramas
de Misiles y Torpedos, Medios Acorazados y de Artilleria y Otras Inversiones.

Programa 122B.- Programas Especiales de Modernizacién

Este Programa Presupuestario engloba el conjunto de Programas Principales,

asi llamados, no tanto por su normalmente elevado coste, sino porque por su avanzada

tecnologia, fabricaciéon en algunos casos plurinacional, duraciéon del proceso de

obtencién y financiaciéon inicial del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,

merecen un seguimiento especial.
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La dotacién presupuestada en este Programa se complementa con otra de

36.190 m€ para 2008 presupuestada en el programa 464 A y ambas responden al

calendario de financiacion previsto en el expediente de actualizacién y reprogramacion

de los Programas Principales aprobado en Consejo de Ministros de 14 de diciembre de

2007.
(Miles de €)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Programa/Capitulo INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@) (&) (2)-(1) %
122B Programas Especiales de Modernizacion 575.320,52 607.105,72 31.785,20 5,52
Cap. 6 Inversiones reales 575.320,52 607.105,72 31.785,20 5,52

Programa 122M.- Gastos Operativos de las Fuerzas Armadas

Este programa se distribuye, por capitulos de gasto, de la siguiente forma:

(Miles de €)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
Programa/Capitulo INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@ @) 2-(1) %

122M Gastos Operativos de las Fuerzas Armadas 2.226.488,87| 2.446.903,67 220.414,80 9,90
Cap. 1 Gastos de personal 1.836.781,26| 2.042.266,12 205.484,86 11,19

Cap. 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 389.274,08 404.637,55 15.363,47 3,95

Cap. 3 Gastos financieros 433,53 0,00 -433,53 -100,00

Prescindiendo del Capitulo 1, el crecimiento supone un 3,83%, que se puede

considerar muy moderado, debido

incrementos correspondientes a los

fundamentalmente a que se compensan los
créditos de la UME y el canon del satélite

HISDESAT con una fuerte contencion del gasto corriente en las Unidades Operativas.

Programa 122N.- Apoyo Logistico

De la distribucién de este programa en capitulos resultan las siguientes cifras:

(Miles de €)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
Programa/Capitulo INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
(€] 2 2)-(1) %

122N Apoyo Logistico 1.509.832,66| 1.682.736,26 172.903,60 11,45
Cap. 1 Gastos de personal 770.517,16 920.204,74 149.687,58 19,43

Cap. 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 171.353,61 167.945,60 -3.408,01 -1,99

Cap. 6 Inversiones reales 567.961,89 594.585,92 26.624,03 4,69

Una vez mas, sin tener en cuenta la dotaciéon de Capitulo 1 el crecimiento seria

de un 3,14% motivado por el esfuerzo realizado para inversiones de mantenimiento.
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Programa 312A.- Asistencia Hospitalaria en las Fuerzas Armadas

Este programa presenta la siguiente distribucién:

(Miles de €)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Programa/Capitulo INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
(€] @) 2-(1) %

312A Asistencia Hospitalaria en las Fuerzas Armadas 216.828,27 215.022,97 -1.805,30 -0,83
Cap. 1 Gastos de personal 173.635,71 170.870,41 -2.765,30 -1,59

Cap. 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 36.665,74 37.582,40 916,66 2,50

Cap. 6 Inversiones reales 6.526,82 6.570,16 43,34 0,66

El conjunto de la las dotaciones de los Capitulos 2 y 6 arroja un crecimiento de

2,22%; estos créditos, concentrados en la IGESAN, experimentan un incremento muy

moderado con respecto al ejercicio 2007 adn teniendo en cuenta la leve subida en gasto

corriente.

Programa 464A.- Investigacién y Estudios de las Fuerzas Armadas

Como se puede observar en el siguiente cuadro, este programa sufre una

importante disminucion en su dotacion:

(Miles de €)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Programa/Capitulo INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
(€] (2 (2)-(1) %
464A Investigacion y Estudios de las Fuerzas Armadas 226.564,13 211.851,45 -14.712,68 -6,49
Cap. 1 Gastos de personal 24.411,46 25.861,52 1.450,06 5,94
Cap. 6 Inversiones reales 202.152,67 185.989,93 -16.162,74 -8,00

Ello se debe, como ya se hizo constar al tratar la clasificacién econémica, a la

finalizaciéon de dos proyectos relativos al EF-2000 y satélites de observacion.

Programa 467G.- Investigacion y Desarrollo de la Sociedad de la Informacién

Este programa, que tiene como principal objetivo el impulso a la inversién en

investigacion, desarrollo e innovacion en el 4rea de las Tecnologias de la Sociedad de la

Informacién, no ha sufrido variaciones con respecto a 2007.

(Miles de €)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Programa/Capitulo INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
(€] 2 2)-(1) %
467G Investigacion y Desarrollo de la Soc. de la Inform 3.900,00 3.900,00 0,00 0,00
Cap. 6 Inversiones reales 3.900,00 3.900,00 0,00 0,00
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Programa 931P.- Control Interno y Contabilidad Pablica

Asociado al mantenimiento de la funcién interventora y de control del gasto en

la Administracién Publica, las variaciones en este programa son las siguientes:

(Miles de €)
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
Programa/Capitulo INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
(€] 2 @)-(1) %

931P Control Interno y Contabilidad Publica 1.045,56 347,40 -698,16 -66,77
Cap. 1 Gastos de personal 712,18 0,00 -712,18 -100,00

Cap. 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 327,11 335,29 8,18 2,50

Cap. 6 Inversiones reales 6,27 12,11 5,84 93,14

El conjunto de las dotaciones de los Capitulos 2 y 6 presenta un crecimiento de

un 4,20%, por la ya mencionada contencion del gasto corriente.

Programa 000X.- Transferencias entre Subsectores

Por dltimo, la distribucion y variaciones de este Programa, por Capitulos, de

Subsector Estado a Organismos Auténomos y Organismo Ptblico son las siguientes:

(Miles de €)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Programa/Capitulo INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
(€] (2 (2)-(1) %
000X Transferencias entre Subsectores 338.341,30 364.080,31 25.739,01 7,61
Cap. 4 Transferencias corrientes 241.117,26 261.770,00 20.652,74 8,57
Cap. 7 Transferencias de capital 97.224,04 102.310,31 5.086,27 5,23

Su elevado crecimiento se explica por las transferencias, en ambos capitulos, al

Organismo Publico CNI.

Distribucidén por Servicios Presupuestarios

Los créditos presupuestarios puestos a disposicion del Ministerio de Defensa, se

encuentran distribuidos entre

seis Servicios

Presupuestarios

encargados de

gestionarlos, para el mejor logro de los objetivos perseguidos. En cada uno de ellos, los
créditos se asignan a Centros de Coste, dando una mejor idea de los recursos que se
destinan a determinados Centros Directivos o Unidades especificas, pero esta
distribucién es interna y no afecta en absoluto a las reprogramaciones que pueda ser

necesario acometer a lo largo del ejercicio.
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Los incrementos totales de los distintos Servicios Presupuestarios y el

porcentaje de aumento que representan son los siguientes:

(Miles de €)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
SERVICIO PRESUPUESTARIO INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
) @) @ [ %

01 Ministerio y Subsecretaria 1.793.751,68 1.921.364,84 127.613,16 7,11
02 EMAD 95.318,12 97.807,37 2.489,25 2,61
03 SEDEF 1.208.778,55 1.245.336,21 36.557,66 3,02
12 Ejército de Tierra 2.715.192,24 2.896.816,94 181.624,70 6,69
17 Armada 1.125.903,65 1.179.561,74 53.658,09 4,77
22 Ejército del Aire 1.113.813,90 1.153.219,98 39.406,08 3,54
TOTAL 8.052.758,14 8.494.107,08 441.348,94 5,48

En cuanto a la distribucion interna del Presupuesto entre los Servicios

Presupuestarios del Departamento, no es representativa una comparacion teniendo en

cuenta los créditos de Capitulo 1, como ya se coment6 en la Nota para todos los

Programas. Por tanto, comparando entre Servicios los créditos de los Capitulos 2y 6, es

decir, los gastos en material y equipamiento, obtenemos unos crecimientos similares

con la tnica excepcién del Servicio 01 por el

seftalado anteriormente.

traspaso del CCEA como ya se ha

Servicio Diferencia % A
Ministerio y Subsecretaria 15.146,14 12,15
Estado Mayor de la Defensa 2.489,25 2,61
Secretarfa de Estado de la Defensa 32.053,24 3,03
Ejército de Tierra 19.975,34 2,42
Armada 12.018,30 2,50
Ejército del Aire 11.055,88 2,54

TOTAL 92.738,15 3,07

Servicio 01 “Ministerio y Subsecretaria”

El Presupuesto del Servicio Presupuestario 01 “Ministerio y Subsecretaria” para

el afio 2008 se incrementa segin lo que se refleja en el cuadro siguiente:
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(Miles de €)

Central (incluido EMAD) y del personal en situacion de Reserva sin destino.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CAPITULO INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@ @ @@ | %

1. Gastos de Personal 1.412.801,75 1.502.160,30 89.358,55 6,32
2. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 115.408,33 125.516,97 10.108,64 8,76

3. Gastos Financieros 0,00 0,00 0,00
4. Transferencias Corrientes 209.648,23 229.219,58 19.571,35 9,34
Total Operaciones Corrientes 1.737.858,31 1.856.896,85 119.038,54 6,85
6. Inversiones Reales 9.259,70 14.297,20 5.037,50 54,40
7. Transferencias de Capital 45.585,71 49.122,83 3.537,12 7,76
Total Operaciones de Capital 54.845,41 63.420,03 8.574,62 15,63
Total Presupuesto NO Financiero 1.792.703,72 1.920.316,88 127.613,16 7,12
8. Activos Financieros 1.047,96 1.047,96 0,00 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 1.793.751,68 1.921.364,84 127.613,16 7,11
— En él se encuentra centralizado el pago de retribuciones de todo el Organo

— También se incluye en este Servicio Presupuestario el presupuesto del CCEA.

— Se incrementan las Transferencias al CNI en un 9,81% y un 8% en los Capitulos

4y 7 respectivamente.

— Aumenta significativamente la dotacién de Accion Social para el Personal Civil

para alcanzar el 1% de la masa salarial, si bien para el Personal Militar disminuye como
consecuencia de las transferencias de colegios de Defensa a las Comunidades de
Andalucia y Galicia.

— Para el afio 2008 desaparece el concepto 486 “Indemnizaciones por
fallecimiento y gran invalidez de participantes en operaciones internacionales de paz y
seguridad y cooperantes afectados por conflictos armados locales, reguladas en la
presente Ley”, pues fue una creaciéon puntual para 2007 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para ese afio, y se mantiene con una dotacién de 1 m€ el concepto
489, crédito ampliable para satisfacer las indemnizaciones previstas en el RDL para
participantes en operaciones en el exterior. Se crea el concepto 486 “Fondo de
reconocimiento de servicios prestados en el territorio de Ifni-Sahara” para dar

cumplimiento a la Disposicion Adicional Novena de la Ley de la Carrera Militar.
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Servicio 02 “Estado Mayor de la Defensa”

El Presupuesto del Servicio Presupuestario 02 “Estado Mayor de la Defensa”

para el afo 2008 se incrementa segin lo que se refleja en el cuadro siguiente:

(Miles de €)
i PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CAPITULO INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
©) ) @w | %

1. Gastos de Personal 0,00 0,00 0,00
2. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 14.609,47 14.976,37 366,90 2,51

3. Gastos Financieros 0,00 0,00 0,00

4. Transferencias Corrientes 0,00 0,00 0,00
Total Operaciones Corrientes 14.609,47 14.976,37 366,90 2,51
6. Inversiones Reales 80.708,65 82.831,00 2.122,35 2,63

7. Transferencias de Capital 0,00 0,00 0,00
Total Operaciones de Capital 80.708,65 82.831,00 2.122,35 2,63
Total Presupuesto NO Financiero 95.318,12 97.807,37 2.489,25 2,61

8. Activos Financieros 0,00 0,00 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 95.318,12 97.807,37 2.489,25 2,61

— Se incrementa fundamentalmente la externalizacién y los créditos para energia

eléctrica.

— Asimismo se incrementan los créditos de modernizacién para proyectos de

mando y control previstos en el plan CIS.

Servicio 03 “Secretaria de Estado de la Defensa”

El Presupuesto del Servicio Presupuestario 03 “Secretaria de Estado de la

Defensa” para el afio 2008 se incrementa segun lo que se refleja en el cuadro siguiente:

(Miles de €)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CAPITULO INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@) ) @m | %

1. Gastos de Personal 0,00 0,00 0,00
2. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 128.305,63 122.977,94 -5.327,69 -4,15

3. Gastos Financieros 0,00 0,00 0,00
4. Transferencias Corrientes 98.508,80 101.464,07 2.955,27 3,00
Total Operaciones Corrientes 226.814,43 224.442,01 -2.372,42 -1,05
6. Inversiones Reales 930.325,79 967.706,72 37.380,93 4,02
7. Transferencias de Capital 51.638,33 53.187,48 1.549,15 3,00
Total Operaciones de Capital 981.964,12 1.020.894,20 38.930,08 3,96
Total Presupuesto NO Financiero 1.208.778,55 1.245.336,21 36.557,66 3,02

8. Activos Financieros 0,00 0,00 0,00
TOTAL PRESUPUESTO 1.208.778,55 1.245.336,21 36.557,66 3,02
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— Se traslada el Centro de Coste 44 CCEA al Servicio Presupuestario 01.

— Se incrementa la dotacién de la UME un 15,06% sobre el crédito de 2007, a
pesar de lo cual su dotacién (18.800 m€) estda muy por debajo de los 25 M€ que se
calculaban en el Consejo de Ministros de 13 de enero de 2006 que aprobd su
financiacion, y esto es debido a que por OM 1766/2007, de 13 de junio, se ha regulado
que la alimentacién y otros gastos de vida y funcionamiento de la UME, se satisfagan

con los créditos de las Unidades donde se ubican las Bases.

— Las transferencias a Organismos Auténomos e Internacionales se incrementan

enun 3%.

— Las inversiones en I + D disminuyen por la finalizacién en este afio de dos

proyectos relativos al EF-2000 y a satélites de observacion.

— Se incrementan las dotaciones para infraestructura y los proyectos de Sistemas

CIS.

Servicio 12 “Ejército de Tierra”

2008 se incrementa segtin lo que se refleja en el cuadro siguiente:

El Presupuesto del Servicio Presupuestario 12 “Ejército de Tierra” para el afio

(Miles de €)
i PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CAPITULO INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@) ) @@ [ %

1. Gastos de Personal 1.884.616,71 2.045.795,98 161.179,27 8,55
2. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 460.048,98 471.550,19 11.501,21 2,50
3. Gastos Financieros 0,00 0,00 0,00
4. Transferencias Corrientes 5.559,65 6.029,74 470,09 8,46

Total Operaciones Corrientes 2.350.225,34 2.523.375,91 173.150,57 7,37
6. Inversiones Reales 364.008,70 372.482,83 8.474,13 2,33
7. Transferencias de Capital 0,00 0,00 0,00

Total Operaciones de Capital 364.008,70 372.482,83 8.474,13 2,33

Total Presupuesto NO Financiero 2.714.234,04  2.895.858,74 181.624,70 6,69
8. Activos Financieros 958,20 958,20 0,00 0,00

TOTAL PRESUPUESTO 2.715.192,24 2.896.816,94 181.624,70 6,69

— Junto a reducciones absolutamente necesarias dado el escaso crecimiento de las

dotaciones, destaca el crecimiento de los créditos para suministros, el de Transportes
por los gastos previstos por traslado de Unidades, el de Externalizacién y el de
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Indemnizaciones por razén del Servicio muy relacionado con el proceso de
Transformacién y Modernizacién del Ejército.

— Los créditos para Modernizaciéon se reducen por la finalizacién de los
programas Misil de Costa (HARPOON), VRC-105 CENTAURO Yy la potenciacién del
Cafion AA 35/90 lo que ha permitido dotar adecuadamente otros proyectos como la
adquisicién de medios de transporte, material de ingenieros, municiones y explosivos,
y material y equipo diverso que ven aumentados sensiblemente los créditos de que han
dispuesto en 2007.

— Se incrementan las dotaciones para obras de Infraestructura y continua la
adquisicion de los sistemas Radar ARTHUR, COAAAS (LIG/MED/RADAR), Hospital
de Campatia y Radioteléfonos tacticos para Pequefias Unidades.

Servicio 17 “Armada”

El Presupuesto del Servicio Presupuestario 17 “Armada” para el afo 2008 se

incrementa segtin lo que se refleja en el cuadro siguiente:

(Miles de €)
i PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CAPITULO INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@ ) @@ | %

1. Gastos de Personal 643.325,74 684.780,90 41.455,16 6,44
2. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 150.074,99 153.826,88 3.751,89 2,50

3. Gastos Financieros 0,00 0,00 0,00
4. Transferencias Corrientes 1.912,71 2.089,35 176,64 9,24
Total Operaciones Corrientes 795.313,44 840.697,13 45.383,69 571
6. Inversiones Reales 330.203,20 338.469,61 8.266,41 2,50

7. Transferencias de Capital 0,00 0,00 0,00
Total Operaciones de Capital 330.203,20 338.469,61 8.266,41 2,50
Total Presupuesto NO Financiero 1.125.516,64 1.179.166,74 53.650,10 4,77
8. Activos Financieros 387,01 395,00 7,99 2,06
TOTAL PRESUPUESTO 1.125.903,65 1.179.561,74 53.658,09 4,77

— La dotaciéon para los proyectos

consecuencia de las previsiones de los contratos plurianuales suscritos.

de modernizaciéon disminuye como

— Los crecimientos mds significativos se producen en “Arrendamientos y

Cénones” (Leasing de vehiculos) en “Mantenimiento de edificios” y “Alimentaciéon”.
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Servicio 22 “Ejército del Aire”

2008 se incrementa segtin lo que se refleja en el cuadro siguiente:

El Presupuesto del Servicio Presupuestario 22 “Ejército del Aire” para el afio

(Miles de €)
i PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CAPITULO INICIAL 2007 2008 DIFERENCIAS
@ 0 @@ | %

1. Gastos de Personal 676.193,56 704.855,53 28.661,97 4,24
2. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 179.940,02 184.438,49 4.498,47 2,50
3. Gastos Financieros 433,53 0,00 -433,53 -100,00
4. Transferencias Corrientes 955,97 1.062,93 106,96 11,19
Total Operaciones Corrientes 857.523,08 890.356,95 32.833,87 3,83
6. Inversiones Reales 255.911,40 262.468,81 6.557,41 2,56

7. Transferencias de Capital 0,00 0,00 0,00
Total Operaciones de Capital 255.911,40 262.468,81 6.557,41 2,56
Total Presupuesto NO Financiero 1.113.434,48 1.152.825,76 39.391,28 3,54
8. Activos Financieros 379,42 394,22 14,80 3,90
TOTAL PRESUPUESTO 1.113.813,90 1.153.219,98 39.406,08 3,54

— Incremento en arrendamientos y cdnones para acometer un nuevo sistema de

disposicion de vehiculos.

— Asimismo se

incrementan el mantenimiento de la

externalizacién y las Indemnizaciones por razén del servicio.

3 “Gastos Financieros” dejan de presupuestarse.

— Disminuye la dotacién inicial para combustible.

infraestructura, la

— Finaliza el contrato de leasing de vehiculos, por lo que los créditos de Capitulo

— Comienza la adquisiciéon del 2° escuadrén de avion de transporte C-295 y se

incrementa la dotacién de proyectos tan importantes como la transformaciéon del CN-

235 a SAR, Equipos de Guerra Electrénica y potenciacién SAR.

— Se incrementan significativamente el mantenimiento de material aéreo y la

adquisicién de repuestos de material.
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Otras fuentes de financiacién

Al igual que en afios anteriores las inversiones se complementan por tres vias.

La primera de ellas la constituyen los créditos procedentes de la Gerencia de
Infraestructura y Equipamiento de la Defensa que se estiman en 192,4 millones de €
para cubrir distintas necesidades del Ministerio. De estos créditos se destinan a
Infraestructura 27,62 millones de €, mientras que la aportaciéon a la adquisicion de
Armamento y Material de los Ejércitos asciende a 164,78 millones de €, lo que permite
financiar y abordar importantes adquisiciones como son, entre otras, las
correspondientes a la vida media del C-15 (EF-18) y la adquisicién de la 2* fase del
vehiculo de reconocimiento “Centauro”, proyectos que en gran medida son
cofinanciados con los presupuestos de los Ejércitos.

Otra via es la correspondiente a los excedentes que el Instituto para la Vivienda
de las Fuerzas Armadas (INVIFAS) obtenga en la venta de su patrimonio inmobiliario
que se aplican principalmente a aquellas necesidades que se derivan, de manera
directa o indirecta, del proceso de profesionalizacién como la adquisiciéon de
Armamento y Material y mejora de la Infraestructura, sobre todo en la relacionada con
alojamiento del personal.

Es de destacar que para el ejercicio 2008 se incluye una modificacién de la
redacciéon del Art. 16.2 de la Ley 26/1999 de Medidas de Apoyo a la Movilidad
Geografica de los Miembros de las FAS en el sentido de permitir la financiacién de
gastos operativos y de inversion con estos créditos (véase el apartado de Medidas
Legislativas).

Por su importancia, se pueden considerar como una tercera via, las ayudas
financieras que el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio facilita a las industrias
espafiolas participantes en los programas de modernizacién, con anticipos que las
empresas irdn devolviendo a medida que vayan recibiendo de Defensa el importe de
sus entregas. Esta aportacion a la modernizacion de las FAS se puede cifrar para 2008
en 1.388,57 millones de €. Estos créditos permitirdn continuar con los programas
especiales de modernizacion.

Medidas legislativas

Entre las medidas legislativas mds importantes incluidas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2008 que afectan de forma directa al
Ministerio de Defensa, figuran:
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— La posibilidad de incorporar al Presupuesto del afio 2008 los remanentes de los
créditos 14.122A.02.65, 14.122A.03.65, 14.122A.12.65, 14.122A.17.65, 14.122A.22.65,
14.122A.107.65 para Modernizacién de las Fuerzas Armadas.

— La declaracion de un crédito ampliable para los gastos originados por
“participacion de las FAS en operaciones de mantenimiento de la Paz” y otro para las
indemnizaciones derivadas de la aplicacion del Real Decreto Ley 8/2004, de 5 de
noviembre, sobre indemnizaciones a los participantes en operaciones internacionales

de paz y seguridad.

— El establecimiento de las plantillas maximas de Militares Profesionales de
Tropa y Marineria a alcanzar el 31 de diciembre del afio 2008, que no podran superar
los 85.000 efectivos, autorizando a partir de la aprobacién de la Ley al Ministro de
Defensa a iniciar los procedimientos de selecciéon y reclutamiento.

— Dentro de la oferta de empleo puiblico para el afio 2008 el ntiimero de plazas de
militares de carrera y de militares de complemento, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen de Personal de las Fuerzas Armadas, sera el
resultante de la aplicacién del modelo genérico de provision de plazas para cuadros de
mando en las Fuerzas Armadas, aprobado por el Real Decreto 1205/2003, de 19 de
septiembre, teniéndose en cuenta, en su caso, lo previsto en el punto 3 de la disposicién
transitoria segunda de la citada Ley 17/1999, y se determinard reglamentariamente de
acuerdo con lo previsto en el articulo 18 sobre plantillas de cuadros de mando y en el
articulo 21 sobre provision de plazas de las Fuerzas Armadas, ambos de la referida
Ley.

— Con vigencia exclusiva durante el afio 2008 corresponden al Ministro de
Defensa, entre otras, las siguientes competencias especificas en materia de
modificaciones presupuestarias:

e Autorizar las generaciones de crédito contempladas en el articulo 53.2.b) de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, motivadas por
ingresos procedentes de ventas de productos farmacéuticos o de prestacion
de servicios hospitalarios, asi como por ingresos procedentes de suministros
de viveres, combustibles o prestaciones alimentarias debidamente
autorizadas, y prestaciones de servicios a ejércitos de paises integrados en la
OTAN.

e Autorizar las transferencias de crédito que deban realizarse en el
presupuesto de la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de Defensa,
para remitir fondos al Estado con destino a cubrir las necesidades operativas
de las Fuerzas Armadas, incluso con la creacién de nuevos conceptos.
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— Se aprueba la revalorizacién de las prestaciones de gran invalidez destinadas a
remunerar a la persona encargada de la asistencia al gran invalido, causadas hasta el 31
de diciembre de 2007 en el Régimen Especial de la Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, experimentardn con efectos de 1 de enero de 2008 un incremento del 2 por
ciento, una vez adaptados sus importes a la desviacién real del indice de precios al
consumo (IPC) en el periodo de noviembre del afio 2006 a noviembre del afio 2007.

— El porcentaje de cotizaciéon y de aportaciéon del personal militar en activo y
asimilado integrado en el ISFAS se fija en el 1,69 por 100 sobre los haberes reguladores
a efectos de cotizaciéon de derechos pasivos. La cuantia de la aportacion del Estado
regulada en el texto Refundido de la Ley sobre Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, representard el 9,86 por 100 de los haberes reguladores a efectos de
cotizacién de Derechos Pasivos. De dicho tipo del 9,86, el 5,07 corresponde a la
aportacion del Estado por activo y el 4,79 a la aportaciéon por pensionista exento de
cotizacion.

— Con vigencia exclusiva para el afio 2008, los ingresos que se produzcan como
consecuencia de transferencias de fondos que realice el Instituto de la Vivienda de las
Fuerzas Armadas, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 16.2 de la Ley 26/1999,
de medidas de apoyo a la movilidad geogréfica de los miembros de las Fuerzas
Armadas, se destinardn a financiar los gastos operativos y de inversién derivados del
proceso de profesionalizaciéon y modernizacion de las Fuerzas Armadas.

— Para atender los gastos de caracter extraordinario ocasionados por aquellas
actuaciones que dentro del ambito de sus competencias deba llevar a cabo la Unidad
Militar de Emergencias (UME) y que, por su ntimero, extension o gravedad de los
siniestros que las originen, excedan de las dotaciones que la unidad tiene asignadas
para su normal funcionamiento en el presupuesto de la Secciéon 14, el Gobierno, a
propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, habilitara los créditos necesarios en el
presupuesto de Defensa, de conformidad con lo previsto en los articulos 50 y 55 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

— Excluir de las retribuciones basicas los trienios a los militares de complemento
y militares de tropa y marineria que no hayan suscrito un compromiso de larga
duracién en los términos de la Ley 8/2006.
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22295 LEY 51/2007 de 26 de diciembre, de Presupues-

tos Generales del Estado para el ano 2008.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

PREAMBULO

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan
su marco normativo béasico en nuestra Carta Magna, la
Constitucion Espanola de 27 de diciembre de 1978, asi
como en la Ley General Presupuestaria y en la Ley Gene-
ral de Estabilidad Presupuestaria.

El Tribunal Constitucional ha ido precisando el conte-
nido posible de la ley anual de Presupuestos Generales
del Estado y ha venido a manifestar que existe un conte-
nido necesario, que esta constituido por la determinacion
de la prevision de ingresos y la autorizacion de gastos que
pueden realizar el Estado y los Entes a él vinculados o de
él dependientes en el ejercicio de que se trate. Junto a
este contenido necesario, cabe la posibilidad de que se
anada un contenido eventual, aunque estrictamente limi-
tado a las materias o cuestiones que guarden directa rela-
cién con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de
gasto o los criterios de politica econdmica general, que
sean complemento necesario para la mas facil interpreta-
cién y mas eficaz ejecucion de los Presupuestos Genera-
les del Estado y de la politica econédmica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional senala que el
criterio de temporalidad no resulta determinante de la
constitucionalidad o no de una norma desde la perspec-
tiva de su inclusion en una Ley de Presupuestos. Por ello,
si bien la Ley de Presupuestos puede calificarse como una
norma esencialmente temporal, nada impide que acci-
dentalmente puedan formar parte de la Ley preceptos de
caracter plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del
articulo 134 de la Constitucion dispone que la Ley de Pre-
supuestos no puede crear tributos aunque si modificarlos
cuando una Ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsio-
nes son materias ajenas a la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley esta
constitucionalmente acotado -a diferencia de lo que
sucede con las demas Leyes, cuyo contenido resulta, en
principio, ilimitado— dentro del ambito competencial del
Estado y con las exclusiones propias de la materia reser-
vada a Ley Organica.

Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2008 regula inicamente, junto a su conte-
nido necesario aquellas disposiciones que respetan la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre el contenido
eventual.

Estos Presupuestos Generales del Estado elaborados
en el marco de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Gene-
ral Presupuestaria, persisten en el objetivo de conseguir
una mayor racionalizacion del proceso presupuestario a
través de la confluencia de las mejoras introducidas a
nivel de sistematizacion, en tanto que se procede a la
ordenacion econdmica y financiera del sector publico
estatal, a ordenar sus normas de contabilidad y control y,
a nivel de eficacia y eficiencia.

El cumplimiento de estos principios se hace de
manera compatible con la continuidad en la orientacion
de la politica econémica, encaminada a impulsar un
modelo de crecimiento, dentro del marco de estabilidad
presupuestaria, con el doble objetivo de, en primer lugar,
contribuir al aumento de la productividad de la economia
espanola y, en segundo término, reforzar el gasto social
en determinadas éareas.

La Ley de Presupuestos para 2008 consolida la
reorientacién del gasto hacia programas para el impulso
de la productividad, que se manifiesta a través de tres
tipos de medidas: la inversién publica en infraestructuras,
el esfuerzo en investigacion, desarrollo e innovacion tec-
noldgica, asi como en el &mbito de la educacion. En defi-
nitiva, se trata de incrementar el capital publico, contribu-
yendo a aumentar el potencial de crecimiento de la
economia espanola.

La presente Ley refleja también el caracter social que
el Gobierno esta dando a su politica econdmica, a través
del desarrollo de medidas que permiten la mejora del
bienestar y de la cohesion social, asegurando que los
beneficios del crecimiento llegan a todos los ciudadanos.
En este sentido, el incremento previsto del fondo de pen-
siones financiado con el superavit de la Seguridad Social
es una garantia de sostenibilidad del sistema publico de
pensiones, en la linea marcada por el llamado Pacto de
Toledo. Por otra parte, se consolida el proceso de separa-
cién de fuentes de financiacion del sistema de Seguridad
Social con un importante incremento de la aportacion
estatal a los complementos para las pensiones minimas y
las no contributivas.

La Ley acomoda este conjunto de medidas dentro de
un compromiso con la estabilidad cuyos efectos positivos
sobre las expectativas redunda a favor del crecimiento
econdmico y la creacién de empleo. El objetivo de estabi-
lidad presupuestaria para el periodo 2008-2010, fijado por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de mayo de 2007,
se aprobo por los Plenos del Congreso y del Senado en
sus sesiones de 14 y 19 de junio de 2007 Este Acuerdo
proyecta una senda de superavit para el conjunto de las
Administraciones Publicas que se situa en el 1,15 por
ciento del PIB en 2010. Ademas, se fijo el limite de gasto
no financiero del presupuesto del Estado en 152.560.690
miles de euros, un 6,7 por ciento mas que el aho anterior,
por lo que, atendiendo a las necesidades de gasto, se
garantiza al mismo tiempo una politica fiscal prudente,
dando confianza a los agentes econdémicos y moderando
la evolucioén de la inflacion.

La parte esencial de la Ley de Presupuestos se recoge
en el Titulo |, «<De la aprobacion de los Presupuestos y de
sus modificaciones», por cuanto que en su Capitulo I, bajo
la rubrica «Créditos iniciales y financiacion de los mis-
mos» se aprueban la totalidad de los estados de ingresos
y gastos del sector publico estatal y se consigna el importe
de los beneficios fiscales que afectan a los tributos del
Estado.

En este Capitulo | al definir el &mbito de los Presu-
puestos Generales del Estado se tiene en cuenta la clasifi-
cacion que de los Organismos Publicos realiza la Ley
6/1997, de Organizacion y Funcionamiento de la Adminis-
tracion General del Estado, asi como la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, clasificacion que
se hace presente en el resto de la Ley. Igualmente se tiene
presente la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Esta-
tales para la mejora de los Servicios Publicos. La distribu-
cién de los fondos atiende, en cambio, a la finalidad per-
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seguida con la realizacidon del gasto, distribuyéndose por
funciones.

El ambito de los Presupuestos Generales del Estado
se completa con el presupuesto de gastos de funciona-
miento e inversiones del Banco de Espana, que, de
acuerdo con su legislacién especifica (articulo 4.2 de la
Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de
Espana), no se consolida con los restantes presupuestos
del sector publico estatal.

El Capitulo Il contiene las normas sobre modificacion
y ejecucion de créditos presupuestarios, las limitaciones
presupuestarias y los créditos vinculantes que han de
operar durante el ejercicio 2008.

El Capitulo Ill, de la Seguridad Social, regula la finan-
ciacion de la asistencia sanitaria, a través del Presupuesto
del Instituto Nacional de Gestion Sanitaria y de las aporta-
ciones del Estado, al Instituto de Mayores y Servicios
Sociales y al Instituto Social de la Marina, asi como aque-
llas que se destinen a la Seguridad Social, para atender la
financiacién de los complementos para minimos de pen-
siones.

ElTitulo Il de la Ley de Presupuestos relativo a la «Ges-
tion Presupuestaria» se estructura en tres capitulos.

El Capitulo | regula la gestion de los Presupuestos
docentes. En él se fija el mddulo econédmico de distribu-
cion de fondos publicos para sostenimiento de Centros
concertados y el importe de la autorizacion de los costes
de personal de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED).

En el Capitulo ll, relativo a la «Gestidn presupuestaria
de la Sanidad y de los Servicios Sociales», se recogen
competencias especificas en materia de modificaciones
presupuestarias en el ambito del Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria y del Instituto de Mayores y Servicios
Sociales.

El Capitulo Ill recoge otras normas de gestion presu-
puestaria y en él se establece el porcentaje de participa-
cién de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en
la recaudacion bruta obtenida por su actividad propia,
fijdndose dicho porcentaje para 2008 en un 5 por ciento,
con un maximo de 162.000 miles de euros.

v

El Titulo 1ll de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado se rubrica como «De los gastos de personal», y se
estructura en tres capitulos.

La repercusion que la estabilidad y crecimiento soste-
nido de nuestra economia tienen sobre el personal al
servicio del sector publico se refleja en el Capitulo |, rela-
tivo al «Incremento de los gastos del personal al servicio
del sector publico», que tras definir lo que constituye
«sector publico» a estos efectos, establece un incremento
de las retribuciones del personal al servicio del sector
publico, cifrado en un 2 por ciento.

Adicionalmente a los citados incrementos se prevé un
incremento del 1 por ciento de la masa salarial que se
destinara al aumento del complemento especifico, o con-
cepto adecuado, con el objeto de lograr progresivamente,
en sucesivos ejercicios, una acomodacion de tales com-
plementos, que permita su percepcion en 14 pagas al ano.

Asimismo se incluye en este capitulo la regulacion de
la Oferta de Empleo Publico. La presente Ley de Presu-
puestos Generales del Estado, al igual que la anterior,
mantiene su regulacion en un Unico articulo, manteniendo
las restricciones a la incorporacion de personal de nuevo
ingreso que no podra superar el 100 por ciento de la tasa

de reposicion de efectivos, criterio que no sera de aplica-
cién en determinados supuestos, entre los que podemos
citar las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Per-
sonal de la Administracion de Justicia, a las Administra-
ciones Publicas para el desarrollo de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia. En
el ambito de las Comunidades Autonomas las que pue-
dan afectar a la Policia Autondmica y Funcionarios Docen-
tes, y, en el ambito local, la Policia Local y los Servicios de
Prevencion y Extincion de Incendios.

Se mantienen las restricciones a la contratacién de
personal laboral temporal y al nombramiento de funcio-
narios interinos, atribuyendo a ésta un caracter rigurosa-
mente excepcional y vinculandolo a necesidades urgen-
tes e inaplazables.

En el Capitulo Il, bajo la rubrica «De los regimenes
retributivos», se incluyen, junto a las retribuciones de los
altos cargos del Gobierno de la Nacion y de la Administra-
cion General del Estado, las correspondientes a los altos
cargos del Consejo de Estado, Consejo Econdmico y
Social y de los miembros del Tribunal de Cuentas, Tribunal
Constitucional y Consejo General del Poder Judicial. La
necesidad de inclusion de estas previsiones en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado deriva de que la apro-
bacién de los Presupuestos de estos Organos y, por ende,
de las referidas retribuciones, ha de hacerse por las Cor-
tes Generales. Los principios de unidad y universalidad
del presupuesto exigen que esa aprobacion se realice en
un documento Unico, comprensivo de todos los gastos
del Estado, que es la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

Este capitulo se completa con las normas relativas a
las retribuciones de los funcionarios del Estado, personal
de las Fuerzas Armadas, Guardia Civil y Cuerpo Nacional
de Policia, de la Seguridad Social y las relativas al incre-
mento retributivo que experimentara el personal del sec-
tor publico estatal sujeto a régimen administrativo y esta-
tutario y el personal laboral del sector publico estatal.

Junto a las reguladoras del personal al servicio de la
Administracién de Justicia, mencion especifica merecen
las normas de regulacion de las retribuciones de los
miembros de la Carrera Judicial y Fiscal de conformidad
con lo que resulta de la Ley 15/2003, de 26 de mayo.

El Capitulo Il de este Titulo contiene una norma de
cierre, aplicable al personal cuyo sistema retributivo no
tenga adecuado encaje en las normas contenidas en el
Capitulo Il. Junto a ella, recoge, como en Leyes de Presu-
puestos anteriores, otras disposiciones comunes en
materia de régimen de personal activo, asi como las rela-
tivas a la prohibicion de ingresos atipicos y al incremento
de las cuantias a percibir por los conceptos de recompen-
sas, cruces, medallas y pensiones de mutilacion.

Finalmente, en este Titulo Ill se han introducido las
minimas modificaciones que derivan de la entrada en
vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico, y que, basicamente, se limitan a
dar cumplimiento a lo previsto en la disposicidn transito-
ria tercera en relacion con el articulo 76 y la disposicién
final cuarta de la citada norma basica.

\Y

El Titulo IV, en linea con los anteriores ejercicios,
refleja el compromiso del Gobierno de mejorar la cuantia
de las pensiones minimas por encima de la revalorizacion
de las mismas derivada de la mera consideracién de la
evolucién del indice de precios de consumo, y ello tanto
para las de la Seguridad Social como para las de Clases
Pasivas del Estado.
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Reproduciendo la estructura de ejercicios anteriores,
el Titulo IV de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, bajo la rubrica «De las pensiones publicas», se
divide en cinco capitulos. El Capitulo | estd dedicado a
regular la determinacion inicial de las pensiones del Régi-
men de Clases Pasivas del Estado, especiales de guerra 'y
no contributivas de la Seguridad Social, y cuya modifica-
cién respecto de ejercicios anteriores, es la derivada de la
actualizacion de las cuantias reflejadas en él.

El Capitulo Il contiene las limitaciones del senala-
miento inicial de las pensiones publicas, instrumentando
un sistema de limitacion maxima. Esta limitacion es ya
tradicional en nuestro sistema de pensiones, alterandose,
exclusivamente, el importe maximo.

En el Capitulo lll de esteTitulo 1V, el relativo a la reva-
lorizacién y modificacion de los valores de las pensiones
publicas, se establece un incremento de las mismas para
el ano 2008 de un 2 por ciento, lo que garantiza el poder
adquisitivo de los pensionistas, asegurando de esta
manera los niveles de cobertura y proteccién del gasto
social. Esta regulacion se completa con el establecimiento
de limitaciones a la revalorizaciéon de pensiones, cohe-
rente con el sistema de limitacién de la cuantia maxima
de las mismas, asi como la determinacion de las pensio-
nes no revalorizables en 2008.

El Capitulo IV recoge el sistema de complementos
para minimos, que regula en dos articulos, relativos, res-
pectivamente, a pensiones de Clases Pasivas y pensiones
del sistema de la Seguridad Social.

El Capitulo V recoge en un Unico articulo la fijacién de
la cuantia de las pensiones no concurrentes del extin-
guido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.

\

El Titulo V, «De las Operaciones Financieras», se
estructura en tres capitulos, relativos, respectivamente, a
Deuda Publica, avales publicos y otras garantias y relacio-
nes del Estado con el Instituto de Crédito Oficial.

El objeto fundamental de este Titulo es autorizar la
cuantia hasta la cual el Estado y los Organismos Publicos
puedan realizar operaciones de endeudamiento, materia
que se regula en el Capitulo |, bajo la rubrica «Deuda
Publica». Estas autorizaciones genéricas se completan
con la determinacion de la informacion que han de sumi-
nistrar los Organismos Publicos y el propio Gobierno
sobre evolucion de la Deuda Publica y las cuentas abiertas
por el Tesoro en el Banco de Espana y otras entidades
financieras.

En materia de Deuda del Estado, la autorizacion viene
referida a la cuantia del incremento del saldo vivo de la
Deuda del Estado a 31 de diciembre. Asi, para el ejercicio
del ano 2008 se autoriza al Ministro de Economia y
Hacienda para que incremente la misma, con la limitacion
de que el saldo vivo de dicha Deuda a 31 de diciembre del
ano 2008 no supere el correspondiente a 1 de enero de
2008 en mas de 7.923.989,83 miles de euros, permitién-
dose que dicho limite sea sobrepasado durante el curso
del ejercicio previa autorizacién del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda y estableciendo los supuestos en que
quedara automaticamente revisado.

Respecto de la Deuda de los Organismos Publicos, se
determina el importe autorizado a cada uno de ellos para
el ejercicio en el Anexo lll de la Ley.

En el Capitulo Il, relativo a los avales publicos y otras
garantias se fija el limite total de los avales a prestar por
el Estado y los Organismos Publicos. Dentro de los avales
del Estado merece especial mencion la autorizacion de
avales publicos para garantizar valores de renta fija emiti-
dos por Fondos de Titulizacion de Activos, orientados a

mejorar la financiacion de la actividad productiva empre-
sarial, para lo cual se establece una cuantia de 800.000
miles de euros.

En relacion con los avales a prestar por los Organis-
mos publicos sélo se autoriza a la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales a prestar los citados avales,
dado el criterio restrictivo que sobre este punto establece
la normativa comunitaria. Esta autorizacién va acompa-
nada de la determinacion de la informaciéon a suministrar
por el Gobierno a las Cortes Generales sobre la evolucién
de los avales otorgados.

Las relaciones del Estado con el Instituto de Crédito
Oficial estan recogidas en el Capitulo lll, y se centran en
regular los reembolsos del Estado a ese Instituto, la infor-
macioén a suministrar a las Cortes Generales y la dotacion
del Fondo de Ayuda al Desarrollo, dotacién que en 2008
se incrementara en 2.342.145 miles de euros.

Con independencia de la dotacion anual al Fondo de
Ayuda al Desarrollo, se fija el volumen de las operaciones
que el Consejo de Ministros puede autorizar durante el
ejercicio con cargo a dicho Fondo, que asciende en el pre-
sente ejercicio a 2.542.145 miles de euros.

Se incluye un nuevo Capitulo IV relativo al Fondo de
Garantia del Pago de Alimentos, cuya dotacion ascendera
a 10.000 miles de euros para el ano 2008.

Finalmente, se incluye un nuevo Capitulo V relativo al
Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento, cuya dota-
cion ascendera a 12.000 miles de euros para el ano 2008.

Vi

El Titulo VI incluye, Unicamente, las disposiciones de
vigencia anual a las que se remiten las Leyes sustantivas
de los diferentes tributos.

En el &mbito del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, se deflacta la tarifa del Impuesto, en sus dos
escalas, la estatal y la autondmica o complementaria,
medida adoptada para evitar que un incremento de la
renta derivada del mero ajuste a la inflacién produzca un
aumento de la carga impositiva y proteger asi, especial-
mente, a los contribuyentes de rentas bajas, quienes
podrian verse mas perjudicados de no deflactarse la
tarifa.

Con ese propésito se actualizan, igualmente en un dos
por ciento, los importes de los distintos minimos, del con-
tribuyente, por descendientes, por ascendientes y por
discapacidad, que integran el minimo personal y familiar
del Impuesto.

En igual porcentaje se elevan también las cuantias
aplicables como reduccién del rendimiento neto del tra-
bajo y del rendimiento neto de las actividades econdémi-
cas aplicables a trabajadores autbnomos dependientes de
un unico empresario.

Ademas, para las transmisiones de bienes inmuebles
no afectos a actividades economicas, se incluye la actua-
lizacion de los coeficientes correctores del valor de adqui-
sicion al 2 por ciento y, por otro lado, las disposiciones
que permiten compensar la pérdida de beneficios fiscales
que afectan a determinados contribuyentes con la vigente
Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
como son los adquirentes de vivienda habitual, y los per-
ceptores de determinados rendimientos del capital mobi-
liario con periodo de generacién superior a dos anos
en 2007 respecto a los establecidos en la normativa del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas vigente
hasta 31 de diciembre de 2006.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre Sociedades, las
medidas incluidas son aquellas de vigencia anual a las
que se refiere la Ley de este tributo. Se incluye, por tanto,
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la actualizacién de los coeficientes aplicables a los activos
inmobiliarios, que permite corregir la depreciacién mone-
taria en los supuestos de transmision. Ademas, se recoge
la forma de determinar los pagos fraccionados del
Impuesto durante el ejercicio 2008.

En materia de tributos locales se actualizan los valores
catastrales de los bienes inmuebles en un 2 por ciento.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados se procede a actualizar la
escala que grava la transmisién y rehabilitacion de Gran-
dezas y Titulos Nobiliarios al 2 por ciento.

Por lo que se refiere a las tasas, se actualizan, con
caracter general, al 2 por ciento los tipos de cuantia fija de
las tasas de la Hacienda estatal, excepto las tasas que se
hayan creado o actualizado especificamente por normas
dictadas en el ano 2007 Por su parte, la tasa por reserva
del dominio publico radioeléctrico se actualiza al 1 por
ciento. Ademads, se unifican los importes de las tasas
administrativas del Ministerio de Justicia, facilitindose
asi su gestion, se cuantifican las tarifas de las tasas por
solicitud de informe sobre el estado de la técnica y de
examen previo de la Oficina de Patentes y Marcas, se ele-
van en un 3 por ciento las tasas aeroportuarias, salvo la
de seguridad aeroportuaria que se incrementa en un 10
por ciento y se fijan las diversas tarifas de la tasa por pres-
tacion de servicios y realizacion de actividades de la
Administracién General del Estado en materia de medica-
mentos.

Se mantienen, en cambio, para el ejercicio 2008, los
tipos y cuantias fijas establecidas para las tasas que gra-
van los juegos de suerte, envite o azar, en los importes
exigibles durante 2007.

También merece destacarse la declaracion como
acontecimiento de excepcional interés publico de la «33.7
Copa del Américan».

Asimismo, por lo que se refiere a los Acuerdos con-
cluidos entre el Gobierno y ciertas organizaciones agra-
rias, se establece la correspondiente prevision en relacion
con la devolucion del Impuesto sobre Hidrocarburos
soportado por los agricultores en sus adquisiciones de
gasoleo en el periodo comprendido entre el 1 de octubre
de 2006 y el 30 de septiembre de 2007

VIl

ElTitulo VII se estructura en dos capitulos, dedicados,
respectivamente, a corporaciones locales y Comunidades
Autdénomas.

Dentro del Capitulo | se contienen normas relativas a
la financiacion de las corporaciones locales, englobando
en el mismo a los municipios, provincias, cabildos y con-
sejos insulares, asi como Comunidades Autdbnomas uni-
provinciales.

En dicho Capitulo se incluyen, por vez primera, las
normas que deberadn regular la revisién cuatrienal del
ambito subjetivo de aplicacion de los correspondientes
modelos de financiacion.

El ndcleo fundamental esta constituido por la articula-
cién de la participacion de las corporaciones locales en los
tributos del Estado, tanto en la determinacién de su cuan-
tia, como en la forma de hacerla efectiva. Cabe destacar
como instrumento la participacion, mediante cesién, en la
recaudacion de determinados impuestos como el IRPF, IVA
y los impuestos especiales sobre fabricacion de alcoholes,
sobre hidrocarburos y sobre las labores del tabaco; la par-
ticipacién a través del Fondo Complementario de Financia-
cién con atencion especifica a las compensaciones a las
entidades locales por pérdidas de recaudacion en el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, que incluye tanto
la inicialmente establecida por la Ley 51/2002, de 27 de

diciembre, como la compensacién adicional instrumen-
tada a través de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, asi
como a la participacion en el Fondo de Aportacién a la Asis-
tencia Sanitaria para el mantenimiento de los centros sani-
tarios de caracter no psiquiatrico de las diputaciones,
Comunidades Auténomas insulares no provinciales, y con-
sejos y cabildos insulares.

Finalmente se recoge la regulacion de los regimenes
especiales de participacion de Ceuta y Melilla, de las enti-
dades locales de las Islas Canarias, asi como al relativo a
las entidades locales de los Territorios Histéricos del Pais
Vasco y Navarra.

No obstante, esta regulacion se completa con otras
transferencias, constituidas por subvenciones por servi-
cios de transporte colectivo urbano, compensacién a los
ayuntamientos de los beneficios fiscales concedidos a las
personas fisicas o juridicas en los tributos locales, dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 9 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Igualmente, se regulan las obligaciones de informa-
cién a suministrar por las corporaciones locales, las nor-
mas de gestion presupuestaria, el otorgamiento de
anticipos a los ayuntamientos para cubrir los desfases
que puedan ocasionarse en la gestion recaudatoria de los
tributos locales y la articulacion del procedimiento para
dar cumplimiento a las compensaciones de deudas fir-
mes contraidas con el Estado por las corporaciones loca-
les.

El Capitulo Il regula determinados aspectos de la
financiacion de las Comunidades Auténomas.

Su nucleo basico lo constituye la articulacion del
mecanismo del Sistema de financiacién de las Comunida-
des Autdnomas de régimen comun que esta integrado
por recursos del Estado que se transfieren a las mismas
(Fondo de Suficiencia) y por la regulacion de tres de las
medidas derivadas de la Il Conferencia de Presidentes y
aprobadas por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
en su sesion de 13 de septiembre de 2005, como son la
Dotacién Complementaria para la Financiacion de la Asis-
tencia Sanitaria, la Dotacion de Compensacion de Insula-
ridad, y la Garantia de financiacién de los servicios de
asistencia sanitaria del ano 2006.

De conformidad con lo establecido en la Ley 21/2001,
de 27 de diciembre, las Comunidades Autonomas de régi-
men comun se financian también a través de la recauda-
cién de los tributos que les ha cedido el Estado total o
parcialmente y que, por su naturaleza, no tiene reflejo en
los Presupuestos Generales de éste.

También se regula en el citado capitulo el régimen de
transferencia en el ano 2008 correspondiente al coste
efectivo de los servicios asumidos por las Comunidades
Auténomas, asi como el contenido minimo de los Reales
Decretos que aprueben las nuevas transferencias.

Por ultimo, se recoge la regulacién de los Fondos de
Compensacion Interterritorial, distinguiendo entre Fondo
de Compensacion y Fondo Complementario. Ambos Fon-
dos tienen como destino la financiaciéon de gastos de
inversion por las Comunidades Autonomas. No obstante,
el Fondo Complementario puede destinarse a la financia-
cion de gastos de puesta en marcha o funcionamiento de
las inversiones realizadas con cargo a la Seccion 33 de los
Presupuestos Generales del Estado.

IX

La Ley de Presupuestos Generales del Estado contiene
en este Titulo VIII, bajo la rabrica «Cotizaciones Sociales»,
la normativa relativa a las bases y tipos de cotizacion de
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los distintos regimenes de la Seguridad Social, proce-
diendo a la actualizacion de estas ultimas.

El Titulo consta de dos articulos relativos, respectiva-
mente, a «Bases y tipos de cotizacidn a la Seguridad Social,
Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profe-
sional durante el ano 2008» y «Cotizacién a las Mutualida-
des Generales de Funcionarios para el ano 2008».

X

El contenido de la Ley de Presupuestos se completa
con diversas disposiciones adicionales, transitorias y
finales, asi como una derogatoria, en las que se recogen
preceptos de indole muy variada, algunos ya comentados
en puntos anteriores.

En materia de pensiones publicas y prestaciones asis-
tenciales, entre otras medidas, se establecen las cuantias
de las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social
por hijo a cargo, de las pensiones asistenciales y subsi-
dios econdmicos de la Ley 13/1982, de Integracion social
de Minusvalidos, revalorizacion para el ano 2008 de las
prestaciones de gran invalidez del Régimen Especial de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de las Ayudas
sociales a los afectados por el Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH). Se regula igualmente la actualizacion de
determinadas pensiones de Clases Pasivas del Estado.
Asimismo se regula el mantenimiento del poder adquisi-
tivo de las pensiones en el ano 2008, y el derecho a pen-
sién de viudedad por el Régimen de Clases Pasivas del
Estado en determinados supuestos especiales.

En materia de personal, se fijan las plantillas maximas
de Militares Profesionales de Tropa y Marineria a alcanzar
a 31 de diciembre del afno 2008.

También se establecen las actividades y programas
prioritarios de mecenazgo.

Por lo que respecta al Servicio Publico de Empleo
Estatal se regula la gestion directa de créditos destinados
a politicas activas de empleo, asi como la aportacion
financiera que se hace a la financiacion del Plan Integral
de Empleo de las Comunidades Auténomas de Canarias,
Galicia, Castilla-La Mancha y Extremadura. Se establece
detalladamente la financiacion de la formacion profesio-
nal para el empleo.

Igualmente se recogen los preceptos relativos a la
Garantia del Estado para obras de interés cultural cedidas
temporalmente para su exhibicion en instituciones de
competencia exclusiva del Ministerio de Cultura y, como
en ejercicios anteriores, se acuerda la regulacién relativa
de los sorteos de Loteria Nacional a favor de Cruz Roja
Espanola y de la Asociacion Espanola contra el Cancer.

Las normas de indole econdmica se refieren al interés
legal del dinero, que se fija en un 5,50 por ciento y al inte-
rés de demora, que se fija en un 7 por ciento. Se produce
la determinacion del indicador publico de renta de efectos
multiples (IPREM) para 2008.

El fomento del comercio exterior tiene su plasmacién
en sendas disposiciones adicionales relativas, una a la
dotacion de fondos de fomento de la inversion espanola
en el exterior (Fondo para Inversiones en el Exterior,
Fondo para Operaciones de Inversiones en el Exterior de
la Pequena y Mediana Empresa), y otra relativa al Seguro
de Crédito a la Exportacion.

El limite maximo de cobertura para nueva contrata-
cién, que puede asegurar y distribuir CESCE en el ejerci-
cio 2008 se eleva a 4.547.280 miles de euros, excluida la
modalidad de Péliza Abierta de Gestién de Exportaciones
(PAGEX), Péliza 100 y Péliza Master.

La dotacién de los fondos de fomento de la inversion
espanola en el exterior incrementa, en conjunto, su cuan-
tia respecto de las establecidas para el ejercicio 2008 en

30.000 miles de euros. El importe total maximo de las
operaciones que pueden aprobar los respectivos Comités
Ejecutivos, se fija en 180.000 miles de euros en el Fondo
para Inversiones en el Exterior y en 15.000 miles de euros
en el Fondo para Operaciones de Inversiones en el Exte-
rior para la Pequena y Mediana Empresa.

También tiene reflejo en las disposiciones adicionales
el apoyo a la investigacion cientifica y el desarrollo tecno-
logico, que se manifiesta de una triple forma, mediante la
concesion de moratorias a empresas que hubieran resul-
tado beneficiarias de créditos otorgados con cargo al
Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacion
Cientifica y Técnica; mediante la concesion de ayudas
reembolsables para la financiacion de actuaciones con-
certadas; y mediante la instrumentacion del apoyo finan-
ciero a empresas de base tecnoldgica.

Se regulan igualmente las subvenciones al transporte
aéreo y maritimo para residentes en Canarias, Baleares,
Ceuta y Melilla; el régimen financiero de la Red IRIS, asi
como la afectacion de ingresos de naturaleza publica a la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea y los gastos por
actuaciones extraordinarias de la Unidad Militar de Emer-
gencias.

A continuacion se recogen una serie de disposiciones
transitorias entre las que destacamos las compensacio-
nes fiscales a adquirentes de vivienda habitual en 2007,
los Planes de Pensiones de Empleo o Seguros Colectivos,
la indemnizacidon por residencia del personal al servicio
del sector publico estatal y la absorcion de los Comple-
mentos Personales y Transitorios.

La Ley se cierra con un conjunto de disposiciones fina-
les, en las que se recogen las modificaciones realizadas a
varias normas legales. Entre ellas, merecen citarse la Ley
54/1961, de 22 de julio, sobre modificacién de determina-
dos devengos del personal de los Cuerpos de la Guardia
Civil y Policia Armada, el texto refundido de la Ley de Cla-
ses Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 670/1987, de 30 de abril, la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1991, por la que se crea la Agencia Estatal de Administra-
cién Tributaria, el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio; la Ley 41/1999, de 12 de noviembre,
sobre sistemas de pagos y de liquidacion de valores; la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
y la Ley 42/2006, de 28 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2007. La Ley finaliza con
la gestidn de créditos presupuestarios en materia de Cla-
ses Pasivas.

TITULO |

De la aprobacion de los Presupuestos
y de sus modificaciones

CAPITULO |

Créditos iniciales y financiacion de los mismos

Articulo 1. Ambito de los Presupuestos Generales del
Estado.

En los Presupuestos Generales del Estado para el ejer-
cicio del afno 2008 se integran:

a) El presupuesto del Estado.
b) Los presupuestos de los Organismos autonomos
de la Administracién General del Estado.
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c) El presupuesto de la Seguridad Social.

d) Los presupuestos de las Agencias estatales.

e) Los presupuestos de los Organismos publicos,
cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a
los créditos de su presupuesto de gastos.

f) Los presupuestos de las Sociedades mercantiles
estatales.

g) Los presupuestos de las Fundaciones del sector
publico estatal.

h) Los presupuestos de las Entidades publicas
empresariales y restantes Organismos publicos.

i) Los presupuestos de los fondos carentes de perso-
nalidad juridica a que se refiere el articulo 2.2 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 2. De la aprobacion de los estados de gastos e
ingresos de los Entes referidos en las letras a) a d) del
articulo 1 de la presente Ley.

Uno. Para la ejecucién de los programas integra-
dos en los estados de gastos de los presupuestos de los
Entes mencionados en los apartados a), b), ¢), d) y e)
del articulo anterior, se aprueban créditos en los Capi-
tulos econémicos | a VIIl por importe de 314.322.266,91
miles de euros, segun la distribucién por programas
detallada en el anexo | de esta Ley. La agrupacion por
politicas de los créditos de estos programas es la
siguiente:

Miles de euros

Pensiones

Otras prestaciones econdmicas

Servicios sociales y promocién social

Fomento del empleo

Desempleo

Acceso a la vivienda y fomento de la edifi-

cacion

Gestién y administracion de la Seguridad

Social
Sanidad
Educacion
Cultura

Agricultura, pesca y alimentacion
Industria y energia

Comercio, turismo y PYMES
Subvenciones al transporte

Infraestructuras

Investigacion, desarrollo e innovacion
Otras actuaciones de caracter econdmico

Alta direccion

Servicios de caracter general
Administracion financiera y tributaria
Transferencias a otras Administraciones

Publicas
Deuda Publica

Miles de euros

98.011.776,73

14.085.292,38

2.087.902,11
7.683.831,77
15.777.076,66

1.378.397,14

11.232.721,48
4.433.817,23
2.932.624,67
1.220.434,53
8.998.640,60
2.313.355,34
1.120.598,14
1.816.997,02

15.169.728,48

9.427.939,55
690.650,99
769.199,85
9.029.351,65
1.627.057,69

65.849.626,47
16.609.000,00

Dos. En los estados de ingresos de los Entes a que

Justicia ... 1.564.029,53 se refiere el apartado anterior, se recogen las estimacio-
DEFENSA ' 8.149.354,42 nes de los derechos econdomicos que se prevé liquidar
Seguridad ciudadana e instituciones peni- durante el ejercicio presupuestario. La distribucién 