Concepto de Empleo

DE LAS FUERZAS
ARMADAS

El Estado Mayor de la Defensa difunde por primera vez a
la sociedad el documento sobre la estrategia militar

L Estado Mayor de la De-

fensa (EMAD) ha publica-

do la estrategia militar del

ciclo de planeamiento de la

defensa que ahora comien-

za, el de 2017-2024: el Concepto de Em-
pleo de las Fuerzas Armadas (CEFAS).
En este documento se define el marco es-
tratégico militar, sus pautas previsibles de
evolucién, los posibles escenarios genera-
les de actuacién de las FAS, y sus carac-
terfsticas genéricas y forma de utilizacién.
Referencia fundamental del nuevo ci-
clo, el CEFAS 2017 es el nexo entre las
directrices que desarrollan la politica de
defensa y las operaciones de las Fuerzas
Armadas, <imprescindible» para que és-
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tas cumplan sus misiones «en beneficio
de la seguridad y defensa nacional, como
elemento esencial de la accién del Estado
en defensa de los intereses de Espafiar.
Al CEFAS 2017, desclasificado en
aras de la transparencia y del fomento
de la cultura de defensa, se accede libre-
mente desde la pdgina web del EMAD
(www.emad.mde.es). Se pretende lograr
su méxima difusién, tanto entre los orga-
nismos con responsabilidad en la seguri-
dad como en todos los sectores de nuestra
sociedad y en la opinién publica; con este
fin, el anterior jefe del Estado Mayor de
la Defensa (JEMAD), almirante general
Fernando Garcfa Sanchez, lo presenté en
marzo a las Comisiones de Defensa del

Congreso y del Senado y a los medios
de comunicacién. «Su difusién —indica
el documento— responde al derecho de
todos los espafioles a saber y conocer ha-
cia dénde se dirige el empleo y el futuro
de sus Fuerzas Armadas; por otra parte,
el conocimiento por nuestra sociedad de
los objetivos estratégicos y el marco de
actuacién de las FAS contribuye a su
identificacién con ellas, lo que facilita que
puedan llevar a cabo sus misiones».

CONTENIDO

El CEFAS 2017 se inicia con el estudio
del marco estratégico militar y del entor-
no en el que las Fuerzas Armadas reali-
zaran sus operaciones, a fin de concluir
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con unos escenarios generales de actua-
cién. Sobre la base de estos escenarios y
de los objetivos a alcanzar por las FAS,
se determina cémo los conseguirdn a par-
tir de la aplicacién variable de diferentes
lineas de accién, que permiten definir la
respuesta mds adecuada a cada situacién
y amenaza. Tras ello, se analiza el disefio
y el empleo de la Fuerza Conjunta, prin-
cipal herramienta para que las FAS cum-
plan sus cometidos. Finalmente, se abor-
da el factor humano como piedra angular
sobre la que descansa la eficacia militar,
por recaer en el personal la responsabi-
lidad de la ejecucién de las operaciones
y de la gestién de los medios asignados.

El marco més probable de empleo de
nuestras Fuerzas Armadas se encuentra
en el &mbito de las organizaciones inter-
nacionales y en alianzas y coaliciones,
asf como en un entorno bilateral con
nuestros socios preferentes y paises ami-
gos, si bien las FAS deben mantener su
autonomia para responder a las situacio-
nes de cardcter exclusivamente nacional
que asf lo requieran.

En este contexto, el documento iden-
tifica cuatro 4reas de interés: Europa y
el vinculo trasatldntico, debido a nuestro
compromiso conla OTAN yla UEyala
especial relacién con Estados Unidos; el
Mediterrdneo, con particular intel:és en
el Magreb y Orilente Préximo; Africa,
singularmente el Sahel, Golfo de Gui-
neay Cuerno de Africa; e Iberoamérica,
zona de gran afinidad histérica y cultural
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donde Espafia puede desempefiar un pa-
pel relevante para facilitar sus relaciones
con las organizaciones de seguridad y
defensa a las que pertenecemos.
Asimismo, se sefialan cuatro ca-
racterfsticas del entorno operativo: la
incertidumbre, que exige disponer de
medios multipropésito y polivalentes
para realizar diversos cometidos, y a
potenciar la resiliencia; la existencia de
limites difusos, en un espacio de bata-
lla en el cual combatientes y no comba-

Europa, Africa,

Mediterrdaneo e
lberoamérica son
nuestras mayores
dreas de interés

tientes se confunden y la guerra hibri-
da adquiere importancia creciente; la
presencia de la poblacién, que interac-
ciona con las tropas en las zonas donde
éstas se hallan desplegadas; y el com-
ponente tecnolégico, cuya relevancia
obliga a llevar ventaja a los potenciales
adversarios, asf como a mantener la pa-
ridad tecnolégica con nuestros aliados
para asegurar la interoperabilidad en
el 4mbito multinacional.

El CEFAS 2017 alude también a la
contribucién de las Fuerzas Armadas
en los &mbitos prioritarios de accién que
marca la Estrategia de Seguridad Nacio-
nal de 2013, sobre todo los referidos a la
defensa, la lucha contra el terrorismo y el
crimen, la ciberseguridad, la seguridad
marftima, la seguridad econémica, finan-
clera y energética, y la proteccién ante
emergencias y catéstrofes.

El documento expone tres escenarios
generales de actuacién: el de seguridad
del territorio nacional; el de seguridad
exterior, derivado de nuestros compro-
misos multinacionales, multilaterales
o bilaterales, y de la proteccién de los
intereses de Espafia en el exterior; y
el de seguridad nacional ampliada, de
tipo transversal, en el que las Fuerzas
Armadas proporcionan una respuesta
especifica o contribuyen a una respues-
ta general como parte de la accién del
Estado, ante contingencias nacionales.

OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION

Los objetivos estratégicos militares son
cuatro: disuadir a las posibles amena-
zas contra la seguridad y el bienestar
de nuestros ciudadanos, evitando asf
una escalada; defender y vigilar nues-
tros espacios de soberania; desplegar
las fuerzas en el exterior para defender
los intereses nacionales, con capacidad
de integracién en un ambiente multi-
nacional; y prestar un apoyo eficaz a
las autoridades civiles.
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El documento destaca la adecuada seleccion de los militares espafoles y su formacion
moral, intelectual y fisica como aspectos esenciales en la eficacia de los Ejércitos.

Para lograr estos objetivos se defi-
nen cuatro lineas de accién estratégicas
militares: cooperacién, disuasién, pre-
vencién y respuesta. Con la primera de
ellas, las Fuerzas Armadas contribuyen
a asegurar la paz, estabilidad y prospe-
ridad en las 4reas geopoliticas de interés
nacional prioritario, mediante su partici-
pacién en organizaciones internaciona-
les, coaliciones y acuerdos bilaterales. En
este 4&mbito es cada vez mds importante
el concepto de seguridad cooperativa.

La disuasién requiere una estrategia
efectiva de comunicacién hacia los poten-
ciales adversarios y de credibilidad y ca-
pacidad de respuesta para el empleo del
poder militar, si fuera necesario. Con las
medidas de prevencién se intenta antici-
parse a la materializacién de los riesgos, a
través de la vigilancia y control de los es-
pacios terrestre, marftimo, aéreo y ciber-
nético, y, en su caso, de los despliegues
preventivos en ciertos momentos en la
gestién de una crisis. Finalmente, la res-
puesta, que combina el empleo de fuerzas
con un desarrollo de acciones precisas
que permitan restablecer una situacién
de normalidad de forma rdpida y estable
y con el menor impacto posible, «siempre
debe ser —segtin el CEFAS 2017 — de-
cisiva, gradual, selectiva y proporcional».

La aplicacién de estas lineas de ac-
cién implica la participacién, de forma
sinérgica, tanto de las Fuerzas Armadas
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como de elementos ajenos a ellas. Dichas
lineas estdn basadas en la consciencia es-
tratégica, la cual, mediante el andlisis y
prospectiva a medio y largo plazo y el co-
nocimiento y conciencia de la situacién,
permitird disponer de suficientes elemen-
tos de juicio para la toma de decisiones
politicas, diplomé4ticas y militares.

Otros factores transversales a todas
ellas son la capacidad de reversibilidad,
para ajustar de manera proporcional la
intensidad de la respuesta a la reaccién
del oponente, lo que evita la implicacién
innecesaria de esfuerzos y recursos; la
bilateralidad y la multilateralidad, que
favorecen la adopcién de medidas en
el 4mbito colectivo; y la comunicacién
estratégica, que ha de proporcionar
una informacién exacta, transparente y
oportuna sobre la actuacién de las Fuer-
zas Armadas, a fin de que la sociedad
valore con objetividad su labor.

FUERZA CONJUNTA

«Las Fuerzas Armadas deben ser vers4-
tiles, eficientes y capaces de adaptarse a
escenarios presentes y futuros cambian-
tes e impredecibles», afirma el documen-
to. En él se describen las caracteristicas
primordiales de su principal herramienta
operativa, la Fuerza Conjunta, que con-
sisten en la adecuacién, alta disponibili-
dad, versatilidad, eficiencia y caricter
expedicionario y resiliente.

Pepe Diaz

Las operaciones de la Fuerza Con-
junta son de dos tipos: permanentes, de
presencia y vigilancia en el territorio na-
cional y en los espacios maritimos y aé-
reos de soberania espafiola, asi como de
ciberdefensa y de colaboracién con las
autoridades civiles; y de reaccién, que se
desencadenan en respuesta a una crisis,
tanto para la defensa del territorio como
para actuar dentro o fuera del mismo,
bajo mando y con medios nacionales, o
bien en el marco multinacional o bilateral
con aliados y socios. Est4 integrada por
los Cuarteles Generales y unidades de la
estructura de Fuerza de los Ejércitos y
la Armada y los capacitadores conjuntos
que proporcionan las capacidades preci-
sas para afrontar los retos.

Forma parte de la Fuerza Conjunta el
Nicleo de la Fuerza Conjunta (NFC),
que incluye unidades, cuarteles genera-
les o elementos de mando y capacitado-
res con unas condiciones especificas de
preparacién y alta disponibilidad. Todos
ellos, asignados a la estructura operati-
va, constituyen elementos inmediatos de
reaccién ante cualquier compromiso o
contingencia, prevista o inopinada. Estd
organizado en tres bloques en funcién del
tipo de operacién: NFC-1 para las per-
manentes, NFC-2 para las de reaccién
nacionales y NFC-3 para las de reaccién
en el &mbito multinacional o bilateral.

Con todo ello se pretende cumplir con
el esfuerzo exigible, el maximo nivel de
operatividad sostenida que las Fuerzas
Armadas deberédn mantener para respon-
der a las misiones asignadas. Este esfuer-
zo exigible —sin contar la misién més de-
mandante, que implicarfa a la globalidad
de la Fuerza Conjunta—, se sitda en que
ésta pueda desarrollar todas las operacio-
nes y misiones permanentes, ejecutar si-
multdneamente una de las mds exigentes
operaciones de reaccién nacional de res-
puesta de crisis prevista, excluida la de-
fensa del territorio, y asignar o desplegar
fuerzas en operaciones internacionales.

«La capacidad fundamental de las
Fuerzas Armadas —concluye el Concep-
to de Empleo — son sus hombres y muje-
res» . De ellos se destaca su cumplimiento
de las virtudes de disciplina, lealtad y en-
trega, construidas sobre una «adecuada»
seleccién y preparacién, junto a las po-
liticas que velan por la cobertura de sus
necesidades y las de sus familias.

Santiago F. del Vado

Abril 2017



