Es posible una autonomia
estrategica

DE LA UNION

Un encuentro organizado por la Real Academia de
Doctores de Espafia profundiza en la cooperacién entre la

UE y la OTAN tras la consolidacién de la defensa europea

A defensa europea vive

un momento sin prece-

dentes. Nunca antes ha-

bia tenido un impulso tan

firme y, evidentemente,
surgen las preguntas de hasta dénde
serd posible llegar y cémo se materia-
lizard esa Europa con su propia segu-
ridad. Para responder algunas de estas
cuestiones o, al menos, analizarlas con
rigor y desde diversas perspectivas la
Real Academia de Doctores de Espafia
(RADE) organizé la sesién «La auto-
nomfia estratégica de la UE: ;Podemos
ser auténomos? ».

La mesa de ponentes estuvo inte-
grada por Elena Gémez Castro, di-
rectora general de Politica de Defensa
del Ministerio de Defensa; Gustavo
Suérez Pertierra exministro de Defen-
sa y Educacién; el embajador Carlos
Miranda; Félix Arteaga, investigador
principal del Real Instituto Elcano; y
Jesis  Alvarez Ferna’mdez—Represa,
presidente de la RADE. En esta oca-

46  Revista Espafola de Defensa

si6n, la conclusién fue clara: la defensa
europea no pretende prescindir de la
OTAN, sino alcanzar capacidad para
actuar cuando los intereses europeos
no coincidan con los de esta organiza-
cién, que se mantiene como pilar de la
defensa colectiva occidental.

Eso sf, algunos analistas consideran
imprescindible que antes de que la UE
desarrolle su Cooperacién Permanente
Estructurada en el &mbito de la Defen-

«Sin Esparnia no
habria politica
comun europea
de defensa», afir-
md Elena Gomez
Castro

sa —impulsada por Alemania, Francia,
Italia y Espafia— hay que saber para
qué quiere aumentar y ¢c4mo su capaci-
dad operativa.

En opinién de Elena Gémez Cas-
tro —que fue representante adjun-
ta de Espafa ante el Consejo de la
OTAN —, la autonomfa estratégica de
la UE ha existido desde el principio,
como demuestran sus intervenciones
en distintos escenarios internacionales,
con la presencia simultdnea, a veces, de
la OTAN y la ONU. «Lo decisivo es
el nivel y la ambicién que nos marca-
mos», matizd.

Del Tratado de Lisboa nacié la idea
de defensa colectiva con una Europa
de varias velocidades, para que deter-
minados pafses intervengan en con-
flictos en nombre de la UE. En 2016
se establecié la Estrategia Global de
Politica Exterior y de Seguridad de
la UE («Una visién comin, una ac-
tuacién conjunta: una Europa mds
fuerte»), con la que se alcanzé el prin-
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La directora general de Politica de Defensa, Elena Gomez Castro, particip6 en la mesa de debate con (de izqda. a dcha.) Carlos
Miranda, el exministro Gustavo Suarez Pertierra, Jesus Alvarez Fernandez-Represa (presidente de la RADE) y Félix Arteaga.

cipio de madurez estratégica iniciado
en 2003 con el Documento Solana, («La
estrategia de seguridad europea: una
Europa segura en un mundo mejor»).
Esta estrategia, aseguré la directora
general, dispone que la UE debe ser
auténoma Yy a la vez, complementaria
de la OTAN, como pilar de la defensa
colectiva, y en concierto con la ONU,
que ostenta la legalidad internacional.
A finales de 2016, los Estados miem-
bros de la UE afirmaron en Bratislava
que reforzar la politica de seguridad es
parte de los ejes del relanzamiento del
proyecto europeo.

Por su parte, Gustavo Suérez Per-
tierra, introdujo el debate con cues-
tiones esenciales, como: ;jestamos en
condiciones de afrontar solos nuestra
defensa y seguridad o debemos seguir
en el vinculo atldntico que tiene sus
propios liderazgos?, ;podemos pres-
cindir de las opiniones publicas que no
son partidarias de aumentar el gasto en
defensa?
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OTAN Y ONU

Disponer de autonomia estratégica
permite a la UE actuar en solitario
cuando lo considere necesario, aun-
que siempre prefiera intervenir con
sus socios regionales o internaciona-
les, indic6 Gémez Castro. Para eso
se requieren capacidades de decidir
y de ejecutar, desarrollar los aspectos
operativos y consolidar la base tecno-
légica e industrial. «Es fundamental
mantener la relacién de la UE con la
OTAN —continué—, asumiendo sus
propias responsabilidades, porque los
intereses de la OTAN y de la UE no
siempre coinciden, y sus ambiciones no
son siempre similares». Por eso existen
ya mecanismos que fortalecen esta vin-
culacién, cuyas bases se fijaron en Var-
sovia el afio pasado.

Gémez Castro resalté que «se ha
progresado de forma vertiginosa en
esta suerte de euro de la defensa, con una
mayor implicacién de la Comisién Eu-
ropea en aspectos de industria militar,

que siempre presenta aspectos conflic-
tivos en las opiniones ptblicas y los
parlamentos de algunos pafses miem-
bros. En todo caso, las tecnologl’as de
doble uso tienen gran importancia para
el desarrollo industrial, la competitivi-
dad y el empleo, ademds de garantizar
el autoabastecimiento».

«Sin Espafia no habrfa politica co-
mun europea de defensa», agreg6 la di-
rectora general de Politica de Defensa,
porque es el tnico pafs que ha contri-
buido de forma permanente y sustan-
cial a todas las operaciones militares
de la UE y, en afio y medio, asumir4 el
mando de cuatro de las seis operacio-
nes militares en curso. «La UE sigue
siendo un proceso inconcluso, pero la
defensa ser4 uno de los pilares funda-
mentales para que sea realmente auté-
noma», concluyé Gémez Castro.

«La UE tiene que afirmarse mds, y
para ello tiene que estar més junta»,
manifesté por su parte el embajador
Carlos Miranda que, adem4s de varios
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cargos en el Minis-
terio de Asuntos
Exteriores, ha sido
representante de
Espafia en el Con-
sejo de la OTAN en
dos periodos. Mi-
randa precisé que
su ambicién es que
en la Alianza Atlén-
tica y en la ONU
haya un tdnico em-
bajador de la UE y
que, mientras tanto,
digan todos lo mismo, sin matices.

Segtin Miranda, lo principal es dis-
tinguir entre autonomfa y autarquia.
«Hoy —prosiguié—, estamos todos
relacionados con amigos y con poten-
ciales enemigos también». A pesar de
la llegada de Trump a la presidencia
de los Estados Unidos, este pafs sigue
siendo un amigo imprescindible para
Europa, aseguré el embajador y afia-
di6 que la UE «debe tener mds fuste
internacional, tanto en lo politico como
en lo militar, y debe ponerse al nivel de
EEUU, China y Rusia en este tltimo
campo».

La gobernanza econémica es fun-
damental para la defensa, advirtié
Miranda, «porque tiene que haber
presupuestos comunes», y sefialé que
no sabe si la UE tendrd que hacer una
alianza europea de defensa que tenga
cabida en la OTAN y capacidad de
operacién propia, con sus brazos ten-
didos a los que no estdn en la Alianza
Atldntica o no son de la UE, entre los
que habr4 que incluir al Reino Unido.
Pero, subrayé que lo importante serdn
las preguntas: qué territorio se defien-
de, por quién, contra quiénes...; porque
st hay un compromiso de defensa, las
opiniones publicas se preguntaran, por
ejemplo, por qué van a defender a otro
pafs solo cuatro miembros de la Unién.

COMPONENTE MILITAR

Para Félix Arteaga Martin, analis-
ta principal de seguridad y defensa
del Real Instituto Elcano y oficial de
la escala superior en la reserva, «los
analistas no acabamos de entender el
concepto de autonomfia estratégican,
del que en Europa no hay una tnica
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Los ponentes
destacaron que
es fundamental

mantener la
relacion con la

OTAN

Interpretacién, sino
muchas. Esta defini-
cién estaba vincula-
da a la industria de
la defensa desde los
objetivos de Helsin-
ki, cuando no habia
politica exterior de
la UE y se formu-
laba en términos de
capacidades.

Lo que interesa,
manifesté Arteaga,
no son las capacida-
des, sino saber para qué se quieren. «Lo
que primero debemos decidir es qué
queremos hacer en el mundo, y luego
veremos el tipo de equipos que nece-
sitamos». La idea, dijo, es aprovechar
la autonomfa estratégica para desarro-
llar nuestras capacidades industriales.
Pero, al final, el nivel de ambicién de la
UE consiste en continuar haciendo lo
de siempre, mientras que la defensa es
cosa de la OTAN. «O sea, que la auto-
nomia estratégica es para hacer més de
lo mismo, no para hacer defensa, pero
desarrollando nuestras capacidades in-
dustriales».

En el concepto de autonomfa estra-
tégica intervienen muchos elementos,
apunto: soberania nacional, economfa,
cultura estratégica, desarrollo indus-
trial, etcétera. «LLa UE tiene mds auto-
nomia estratégica ahora que hace me-
ses, pero sigue estando muy limitada»,
segtin Arteaga. Al analizar este asunto,
el Instituto Elcano se encontré con que
paises grandes de Europa entendian
la autonomia estratégica con un enfo-
que de complementariedad y referida
al nicleo de los intereses nacionales.
«Eso supone que todos los pafses tie-
nen responsabilidades no compartidas
que deben cubrir, y que si la UE les da
mayor autonomia puede serles ttil en
la medida que les aporte algo. Cuando
Francia y Alemania ponen en marcha
propuestas a las que nos adherimos los
demads, entienden la autonomia estraté-
gica europea como complementaria de
sus industrias».

La cuestién es politica, explicé Ar-
teaga, porque la decisién de emplear la
fuerza militar es de cada estado sobe-
rano, que puede no estar de acuerdo

«Espafa es el Unico pais que ha contribuid

en el dltimo momento por motivos in-
ternos (elecciones, cultura estratégica,
problemas presupuestarios....). Al es-
tablecer la Cooperacién Estructurada
Permanente en Defensa, «los gobier-
nos tendrdn que decidir si conservan
su competencia estatal y cudndo van a
renunciar a ella, porque llegard un mo-
mento en que la decisién serd irrever-
sible», aseveré. «Tenemos que saber y
definir si existen riesgos compartidos o
no por los pafses miembros, las nece-
sidades especificas que esas amenazas
suponen, qué problemas operativos
vamos a tener, de qué elementos eco-
némicos y militares vamos a disponer
y de qué forma los vamos a utilizar».
Arteaga también apunté que desde
el momento en que no hay amenazas
compartidas y se cuenta con recursos
asimétricos resulta muy dificil ponerse
de acuerdo, «porque la autonomfia es-
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tratégica compartida empieza donde
acaba la propia». «Si el esfuerzo tec-
nolégico se orienta a riesgos de segu-
ridad y defensa de dentro de 30 afios,
los resultados tendrdn valor de merca-
do; pero si se dedica a cubrir huecos,
mantener plantillas y tapar agujeros de
la crisis econémica, su utilidad es muy
corta», argumenté Arteaga, para quien
la UE tiene un armamento desfasado,
al menos, una generacién respecto a la
norteamericana, y esa diferencia puede
mantenerse en el futuro».

Se calcula que los objetivos euro-
peos de seguridad, como inmigracién,
control de fronteras y lucha antiterro-
rista se llevard un 1 por 100 del pre-

0 a todas las operaciones militares de la UE», apunto la DIGENPOL, Elena Gémez Castro.

supuesto comunitario; y si se afiaden
misiones internacionales, desarrollo de
capacidades, actuaciones de seguridad
exterior y otras mds, se alcanzarfa un
5 por 100. «Por tanto, las instituciones
europeas deberdn decidir si su gasto en
politica de defensa lo sacan de su poli-
tica agraria, de los fondos estructurales
o de otras politicas».

DIVERSAS VELOCIDADES

Durante el coloquio, Arteaga puntuali-
z6 que el proyecto actual de autonomfa
estratégica de la UE «permite ir mds
deprisa a los que quieran hacerlo».
Alemania y Francia han definido los
criterios y ponen unas condiciones que

EUTM-Mali

les favorecen en lo industrial, institu-
cional y operativo. Italia y Espafia se
han sumado por una decisién politica
europefsta, y con los que han mostrado
interés por entrar en el acuerdo se pue-
de alcanzar una mayorfa cualificada.
«El asunto est4 en cémo se va a com-
pensar la situacién para los demds pai-
ses, lo que requiere un periodo de re-
flexién». No obstante, Arteaga sostuvo
que la propuesta se acabard aceptando,
«porque interesa a las fuerzas armadas
de todos los pafses defenderse con una
bandera europea y no nacional; sobre
todo, cuando no hay cultura estratégi-
cay a los partidos les parece bien que
se racionalice el sector. Mientras, solo
nos oponemos a ella cuatro analistas
impertinentes», terminé Arteaga.

Por su parte, la directora general
mantuvo que, si hubiera una defensa
comun, no harfa falta una cooperacién
estructurada permanente, por lo que
estamos en un punto intermedio. Es-
pafia, objets, «<no ha sido un convidado
de piedra en este proceso, sino un con-
tribuyente activo a la redaccién de los
criterios». De lo que se trata es de no
retrasar las decisiones operativas, para
que los que se comprometan lleven a
cabo las misiones. «No hay concesién
de soberanfa. Lo que se hace es fijjar
criterios de autorresponsabilidad y au-
togobierno, de cémo se van a gestionar
los fondos de defensa y cémo van a
gastarse, etcétera».

En opinién de Miranda, lo que se
plantea para la UE no solo es un tema
de defensa, sino también econémico.
El problema es encontrar los elemen-
tos de compensacién, que son dificiles
pero negociables, lo que pone de relie-
ve las trabas de la UE para llegar a una
federacién real. «Yo siempre prefiero
la puesta en comtin de soberanfa a la
cesién de soberanfa. Pero en materia
de defensa es mds delicado y dificil de
integrar, porque es lo que mds afecta a
la soberanfa para llegar a una puesta
en comun».

Redaccién

«La defensa serd uno de los pilares fundamentales para que
la UE sea realmente autonoma»
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